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壹、 前言 

營養午餐政策一直是影響學生健康發展與學習權益的重要議題。學校

午餐不僅提供學生每日均衡營養的來源，更是推動飲食教育、培養學生正確

飲食習慣的契機。 

臺中市政府教育局(下稱教育局)長期以來致力於提升學校午餐品質、

衛生與安全，積極推動弱勢學生午餐補助、午餐水果加碼補助、以及使用國

產可溯源食材等多項午餐補助政策，讓學生能在校園中安心用餐。然而，是

否進一步推動「全面免費營養午餐」，涉及龐大財政支出、教育資源分配及

政策可持續性等面向，必須審慎評估。 

貳、114學年度臺中市學校午餐供應現況及相關補助政策推行概況 

一、114學年度臺中市學校午餐供餐型態 

臺中市學校午餐供餐型態可分為學校廚房公辦公營、學校廚房公辦民

營、外訂團膳及他校供應等四種型態，並由各校因應地理環境、人數等因素，

擇定最合適的午餐模式。 

(一) 學校廚房公辦公營:由學校自雇廚工，辦理食材採購；114學年度計 64

校，占全市學校 19.22%。 

(二) 學校廚房公辦民營：學校廚房透過公開招標，由團膳或食材廠商入校

承辦校內午餐廚房，並由廠商自行聘任廚工；114學年度計 63校，占

全市學校 18.92%。 

(三) 外訂團膳：完全委外、餐點統一在團膳廠商的廠房烹煮完成後，於指

定時間送到各校；114學年度計 133校，占全市學校 39.94%。 

(四) 他校供應：由鄰近設有廚房的學校在不違背其廚房最大量能的原則，

每日供應學校午餐；114學年度計 73校，占全市學校 21.92%。 

二、學生午餐收費及補助相關規定 

依據臺中市高級中等以下學校午餐供應執行要點之規定，學校午餐費

收費標準，由學校午餐供應推行委員會決議之；另學校午餐費應按月、按季

或學期收取。但家長經濟能力有困難時，得准予分期繳納。 
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    為照顧臺中市經濟弱勢學生，教育局依中央補助地方政府學校午餐經

費支用要點之規定，針對低收入戶、中低收入戶、家庭突發因素無力支付午

餐費或經導師認定確實無力支付午餐費等四大類經濟弱勢學生，於學期中

提供其全額的營養午餐費用補助，另於例假日及寒暑假期間則提供有安心

餐劵之補助措施。 

三、臺中市現行學校午餐相關補助政策 

為提升臺中市學校午餐供餐品質及落實對經濟弱勢學生之照顧，教育

局 114年度計編列預算 13億 9,800萬元(含貧困學生午餐相關補助)，用以

推動下列各項午餐補助政策： 

(一) 營養午餐 5元加碼補助 

114 年度編列預算 2.6 億元，補助臺中市立高中以下學校每生每餐 5

元，要求各校每週至少應有 1 道有機蔬果及至少 1 次採用臺中市在地食

材作為午餐食材，納入午餐契約規範，讓本市學生吃得更好、更健康。。 

(二) 國中小午餐水果費 10元補助 

114 年度編列預算 0.88 億元，補助就讀臺中市立國中、小學生每生

每週 10 元午餐水果費，由各校自行採購水果，並以水果供應品質為優先

考量，各校可視需要或季節條件，自行決定數週或按月將經費統籌運用。 

(三) 推動學校午餐使用國產可溯源食材獎勵金政策 

114 年度編列預算 5.17 億元，學校午餐供應商提供予學校午餐使用

之各項食材均符合具有國產可溯源之標章(即有機農產品、產銷履歷農產

品、台灣優良農產品等標章及具生產追溯條碼)，可請領獎勵金，獎勵金

請領標準如下： 

1. 一般地區及非山非市學校：每生每日 10元。 

2. 偏遠(含特偏)地區學校：每生每日 14元。 

(四) 貧困學生午餐補助 

114 年編列預算 5.06 億元，藉以讓就讀臺中市立高國中小學校之經
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濟弱勢家庭孩子都能安心學習，一整年皆免擔心午餐用餐問題，減輕家長

經濟壓力。 

1. 學期中全額營養午餐費補助 

依照各市立學校學生午餐收費標準，提供經濟弱勢學生全額的營養

午餐費補助。 

2. 寒暑假暨例假日安心午餐券補助 

因應數位時代新趨勢，實踐低碳永續城市目標，教育局與悠遊卡股

份有限公司合作開發餐食系統，將安心午餐券結合原有數位學生證，一

卡多用，提供弱勢學生於例假日及寒暑假，每人每天 65 元額度，讓其

持數位學生證至立約廠商於全國之門市領取 74-75元不等之午餐餐食，

便利又環保。補助人數約 2 萬 2,000 人，365 天都提供貧困學生午餐，

補助對象及日數全國最多，完整照顧。 

(五) 推動偏鄉學校精進午餐食材達 62元補助 

114年度計編列預算 0.27億元, 偏鄉學校常因經費少、學生人數少、

地處偏遠、食材採購成本高及運輸成本高以致不易取得食材，為讓偏鄉學

童享有與都會區學童同等的飲食照顧，以讓偏鄉學校學生每人每餐食材

成本達 62元為目標進行補助，每天需達一主食、三菜一湯、一點心如水

果等 6道餐食。 

參、臺中市推動國中、小學生全面免費營養午餐政策可行性研析 

查臺中市 114學年度國中、小學生總人數約計 23萬 9,302人，其中公

立國小學生約 14萬 9,597人，公立國中學生約 6萬 4,131人，私立國中小

學生約 2萬 5,574人。 

臺中市倘推動國中小學生全面免費營養午餐政策，初步以 114 學年度

臺中市學校午餐平均收費標準 50元計算，臺中市公立國中小學生全面免費

營養午餐所需經費約計 21億 3,728萬元整，全面免費營養午餐政策實施後，

另再加計「營養午餐 5元加碼補助」、「午餐水果每週 10元補助」及「推動



6 
 

學校午餐使用國產可溯源食材獎勵金政策」，屆時整年度所需午餐預算預計

將達 30.02億元。 

另倘將就讀私立國中小學生納入政策實施對象，以私立國中小學校每

餐午餐收費平均價格 70元計算，所需經費為 3億 5,803萬 6,000元，屆時

推動臺中市公私立國中小學生全面免費營養午餐，並加計現行各項午餐補

助政策預算，整年度所需經費約計 33億 6,031萬 6,000元整，經費甚為龐

大。 

按國立國中小學生營養午餐亦是由家長負擔，並非免費提供，皆依中央

規範辦理經濟弱勢學生午餐補助。考量全市各校供餐型態不同，且各校學生

家長對於學校午餐供應內容之要求亦不太相同，致各校學生午餐收費標準

亦未一致，倘推動全面免費營養午餐，齊一全市學校午餐收費標準，恐失去

現行學校午餐供應內容的自主性及豐富多元性。 

因此現階段仍以確保、提升學校午餐供應品質、安全與衛生為重點，透

過施行「營養午餐 5 元加碼補助」政策，要求各校每週至少供應 1 道有機

蔬果、1道在地食材作為午餐食材，納入優先辦理項目，並納入午餐契約規

範，以利維護學生食之安全。另「推動學校午餐採用國產可溯源食材計畫」，

更加碼有機蔬菜及產銷履歷蔬菜的供應次數，透過經費挹注，有效提升食材

品質。 

此外，推行國中小學生免費營養午餐政策屬於非法定社會福利支出，倘

因食材成本持續上升，每年預算逐年增加，預算不足恐會擠壓其他教育預算，

影響學生的受教權益。有鑑於中央目前尚未推動學生免費營養午餐政策，臺

中市如欲推行國中小學生免費營養午餐政策，仍須進一步研議評估。 
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肆、結語 

今(114)年教育局已編列午餐預算近 14 億元，挹注於弱勢學生午餐照

顧、營養午餐 5元加碼補助、午餐水果每週 10元補助、學校採用國產可溯

源食材獎勵金方案等，透過多管齊下挹注午餐資源，確保並提升學校午餐供

應品質；同時鼓勵學校透過食在地、食當季的飲食教育，以多元活潑的教學

方式，引導學生實踐健康生活型態並強化學童之健康飲食知能。 

在教育經費的有限性下，是否推行免費營養午餐政策，事關教育資源的

分配、市府整體財政之衝擊及中央午餐政策走向，教育局在兼顧財政平衡下

將持續評估全面免費營養午餐政策之可行性，同時為確保全市學生午餐食

的安全與品質，亦將持續推動現行午餐補助政策，以照顧每一個孩子健康成

長。 


