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壹、 前言 

目前營養午餐政策為各級學校常態性的供餐制度，幾乎所有國小與國

中學生都有機會在校享用午餐，學生若因家庭經濟困難，也能透過政府補

助或午餐費減免方案獲得免費或低價午餐，以避免營養不足與學習專注力

下降的情況。 

臺中市長期以來對教育的投資不遺餘力，教育預算占總預算比例始終

居六都之冠。隨著時代進步，營養午餐補助已是政府應承擔的整體教育責

任，臺中市政府於 115年 1月 8日宣布自 115學年度起，臺中市公立國中

小學生營養午餐全面免費，雖然臺中財政困難，涉及龐大財政支出、教育

資源分配及政策可持續性等面向，但這是必須的支出，用於投資臺中的下

一代。 

貳、114學年度臺中市學校午餐供應現況 

臺中市學校午餐供餐型態可分為學校廚房公辦公營、學校廚房公辦民

營、外訂團膳及他校供應等四種型態。其中，具備完善廚房設施與人力之學

校，多採公辦公營方式自行烹調；部分學校則透過公辦民營模式，引進民間

專業團隊協助經營；若受限於空間或人數規模，則採外訂團膳或由鄰近學校

支援供餐。透過多元彈性的供餐型態配置，得以因地制宜，確保各校午餐供

應不中斷。 

    除供餐型態規劃外，市府亦持續透過多項補助與加碼措施，協助學校提

升午餐品質並穩定供應。臺中市針對市立國中小學營養午餐實施每餐 5 元

加碼補助，要求學校每週至少提供 1 道有機蔬菜及至少 1 道在地食材，並

提供每週 10元水果補助，鼓勵學校增加新鮮蔬果攝取，提升學生飲食均衡。

此外，因應中央自 115年度起不再補助「三章一 Q」獎勵金經費 5.17億元，

市府即超前部署籌措財源，115年度持續全額編列「三章一 Q」獎勵金所需

預算，藉以協助學校於食材採購時優先選用具產銷履歷、CAS、有機或產地

標章之國產食材，不僅強化食品安全把關，也支持在地農業發展。 

    整體而言，114學年度臺中市學校午餐政策以「穩定供應、提升品質、
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確保食安」為核心目標，透過多元供餐型態及完善補助機制，逐步建構完善

的校園午餐支持系統，並為後續學年度推動更進一步之午餐政策奠定基礎。 

參、115學年度免費營養午餐實施經費、各校補助標準及期程 

    在 114 學年度既有供餐制度與補助措施穩定運作的基礎上，臺中市政

府進一步規劃自 115學年度起全面實施公立國中小學生免費營養午餐政策，

以持續減輕家長經濟負擔，並確保所有學生均能在校獲得基本且均衡的午

餐供應。 

一、 實施經費 

115 學年度公立國中小免費營養午餐，初估屆時約有 21 萬 4,000 人受

惠，若以一餐 60元到 70元計算，一年需要的預算大約是 25億元到 30

億元，倘實施學校午餐全面免費，市府維持現行午餐政策及多元供餐型

態，持續強化供餐品質與食品安全管理，同時蒐集各校在實務執行上之

經驗與需求，作為全面免費政策推動時之重要參考依據，並整合既有補

助機制，確保學生用餐品質不因政策調整而降低。 

二、 各校補助標準 

臺中市政府將以 114學年度學校學生午餐收費價格為基礎，整合現行

多項午餐補助政策，蒐集各方意見及各縣市補助標準，及分析物價指

數與基本薪資漲幅，以做為規劃補助方案之參考。 

三、 實施期程: 

(一) 資料及意見蒐集彙整:115年 1-2月。 

(二) 預算籌編:115年 3-6月。 

(三) 各校午餐招標:115年 5-8月。 

(四) 實施免費午餐:115學年度。 

肆、如何落實午餐品質督導 

一、 建立營養與品質專業審查機制 

為確保學校午餐品質及菜單設計內容符合教育部「學校午餐食物內容

及營養基準」之規範，臺中市政府教育局訂定臺中市學校午餐菜單審查

作業流程及菜單建議表，由 86位校園營養師針對全市公私立學校所轄
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學校每週(月)菜單進行嚴格的把關，同時協助推動學校午餐菜單審核、

午餐輔導訪視、健康飲食教育及食安稽查等，透過專業人員的輔導與把

關，讓臺中市學校午餐兼顧衛生、美味與健康。 

二、 落實食材來源與採購把關 

各校於食材採購階段，即依「三章一 Q」原則，優先選用具產銷履歷、

CAS、有機或產地標章之食材，於招標文件中明訂食材規格與驗收標準，

並應符合 5 元加碼補助所規範有機蔬菜及在地食材使用頻率，供應商

須提供完整溯源資料，學校亦須於收貨時進行逐項驗收與紀錄，以確保

食材品質與來源安全。 

三、 加強供餐製程與現場管理 

學校午餐製作與供應過程中，須依食品良好衛生規範（GHP）辦理，包

括廚房環境清潔、器具消毒、人員衛生管理及留樣制度等。學校應指定

專責人員每日巡查廚房作業情形，並由營養師或相關專業人員定期檢

視菜單內容與烹調方式，確保餐點符合營養基準。 

四、 強化制度面督導機制 

持續推動訪廠三級制作業，第一級由各校依規落實至午餐供應廠商及

其上游食品加工廠，進行溯源查廠訪視工作。第二級邀集校長及校園營

養師共同協助，至午餐供應商進行訪廠抽查。第三級由臺中市政府教育

局、衛生局及農業局組成跨局處校園午餐聯合稽查小組，針對全市學校

校園廚房、食材供應商、團膳工廠，擴大增加無預警稽查作業次數，以

強化學生午餐之安全與衛生。 

五、 推動回饋與持續改善機制 

學校可透過學生滿意度調查及校內午餐供應推行委員會會議，蒐集實

際用餐感受與建議，並將相關意見納入供餐檢討與調整。針對督導或稽

查中發現之缺失，應限期改善並追蹤成效，以形成持續精進的品質管理

循環。 

六、 取消學校外訂團膳選餐制度採用輪餐制度 

為提升學校午餐整體品質與管理效能，並確保學生飲食營養之均衡性
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與公平性，臺中市針對採行外訂團膳之學校，逐步檢討現行「選餐制度」，

並規劃改採輪餐制度作為主要供餐方式，亦有助於供應商依固定菜單

與數量進行備料與製作，提升供餐穩定性，並降低浪費情形。 

伍、結語 

在推動免費午餐政策過程中，可帶來多項正向效益，亦可能面臨經費、

品質、行政及執行層面之挑戰。為確保政策穩定推動並達成預期成效，

透過制度化、多層次之午餐品質督導機制，確保學校午餐在政策推動過

程中，能兼顧食品安全、營養均衡與供餐品質，落實學生健康照護之核

心目標。 


