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壹、 前言 

一、 中央政策背景 

查行政院於 114 年 8 月 28 日核定「營建剩餘土石方最終去處規劃方

案」，盤點全國營建剩餘土石方最終去化地點，其中商港填方區規劃以北

部臺北港、中部臺中港（北填方區及南填方區）及南部高雄港作為重要

去化管道。 

二、 中部地區去化需求 

營建剩餘土石方係建築工程、公共工程及各類開發行為施工過程所

產生之泥、土、砂、石、磚、瓦及混凝土塊等物質，經分類處理後可再

利用或作為回填材料使用。臺中市在 114 年營建剩餘土石方產出量為 658

萬方，占全國約 17.9％；中央自 115 年 1 月 1 日起推動「營建剩餘土石

方全流程去化策略」，制度實施初期，各地普遍面臨最終去化管道不足情

形，其中中部地區因缺乏大型最終去化場所，去化壓力尤為明顯，爰經

行政院協調交通部、臺灣港務股份有限公司及內政部國土管理署，提前

於115年7月25日啟動臺中港收容作業，提供苗栗縣、臺中市、彰化縣、

南投縣及雲林縣等中部五縣市營建剩餘土石方穩定之最終去化管道。 

三、 臺中港經營模式 

目前全國商港填方收容營建剩餘土石方(北、中、南地區)，僅臺北

港已有實際營運經驗，臺中港收容營建剩餘土石方之管理制度及營運模

式，係臺灣港務股份有限公司臺中港分公司參考臺北港，自 109 年起辦

理填海造陸收容土石方之經驗規劃，包括收容資格、申請程序、土質檢

驗、流向管理及營運機制等均借鏡臺北港制度。至高雄港填方區目前仍

辦理環境影響評估作業，尚未正式啟動收容，其現階段土石方去化係採

南星計畫需土工程模式(非填海工程)辦理，與臺中港收容制度有所不同。 
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貳、 臺中港填方區基本資料、可能影響及配套措施 

一、 工程基本資料：(附件一) 

（一） 工程名稱：臺中港填方區海堤新建工程土方交換管制及推整案 

（二） 主辦機關：臺灣港務股份有限公司臺中港務分公司 

（三） 工程位置：臺中港西碼頭南填方區 

二、 工程內容說明： 

(一) 土方收容數量：約 400 萬立方公尺，預估每年收受公共工程及非公共

工程土方合計約 150萬立方公尺。 

(二) 車輛每日車次：初期每日約 200 車次，後續視實際營運及交通情形滾

動檢討，最高每日約 600車次(如圖一)。 

1. 進場動線 

臺灣大道(向上路九段、臨港路)→中二路一段→南橫八路→中

南一路→電廠東路→環港南路→港區聯絡道路→南堤路→工址 

2. 出場動線 

工址→南堤路→環港南路→電廠東路→中南一路→南橫八路→

中二路一段→臺灣大道(向上路九段、臨港路) 

(三) 啟動期程：預定自 115年 7月 25日起開始收受及運輸土方。 

圖一、運輸動線示意圖 

(出處：臺中港填方區土方交換作業申請說明會簡報) 
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三、 可能影響及關注事項： 

(一) 環評部分：臺中港南填方區環境影響評估係由中央環境部依法審查，

其填方規劃屬中央政策決定，故其有關收容土質、交通影響及其它如

噪音、空氣污染、揚塵及振動等影響已於該環境影響評估內進行審查

完成。 

(二) 地方民眾及民代關注事項： 

1. 「白海豚」議題；港區收容之營建剩餘土石方須符合土質檢驗及污

染管制、紅火蟻等標準，並依環評承諾及相關環保法令辦理，以兼

顧海洋生態及環境品質。 

2. 交通影響：初期每日增加約200車次，換算往返車流約400車次，可

能影響聯外道路通行品質、交通安全及道路鋪面維護需求；後續如

逐步提高收容量，相關交通衝擊亦須持續監測及滾動檢討。 

3. 其它環境影響：土方運輸及填築作業可能衍生噪音、空氣污染、揚

塵及振動等影響，應由權責機關依環評承諾及相關環保法令，落實

車輛清洗、覆蓋防塵、道路清掃、噪音管制及環境監測等措施。 

參、 臺中港回饋金種類 

一、 港務公司盈餘分配(附件二) 

（一） 依據：依「國營港務股份有限公司設置條例」。 

（二） 額度：以港務公司完納一切稅捐後，分派盈餘應先提出 10％法定盈

餘公積，再按餘額 18％分配予港口所在地之直轄市、縣（市）政府。 

（三） 納庫：進市庫，屬專款專用經費。 

（四） 使用方式與對象：重點投入大肚、龍井、沙鹿、梧棲及清水等五個

港區周邊行政區之行人及交通安全改善工程，針對長期受大型貨櫃

車及重型車輛高頻率通行影響之路段，進行路面標誌標線優化及相

關交通安全設施改善。 

（五） 與臺北港其它直轄市比較表(如表一) 
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表一、臺中港和臺北港盈餘分配、分配比例及用途比較 

 

二、 非公共工程運送營建剩餘土石方至臺中港回饋金 

(一) 依據：臺中市政府辦理非公共工程運送營建剩餘土石方至臺中港作

業要點第 3點(以下簡稱作業要點，附件三) 

(二) 回饋金收取緣由： 

1. 立法意旨： 

依作業要點第 3點立法意旨略以：「考量臺灣港務股份有限

公司營建剩餘土石方管理費用與市場價格尚有差異，為避免營建

剩餘土石方清運管理費用產生不公平情形，爰基於契約自由原

則，明定推薦機關應就其推薦案件訂定回饋機制。」 

2. 回饋機制目的： 

回饋機制之設計目的，在於衡平不同去化管道之管理成本差

異，避免因去化成本落差造成市場失衡或不公平競爭，屬配合中

港口 臺中港 臺北港 

直轄市 臺中市 新北市 臺北市 桃園市 

盈餘 

分配 

有(18%) 有(18%) 無 無 

分配 

比例 

 

無， 

專款專用 

入市庫40% 

八里區公所40% 

漁業管理處20% 

無 無 

用途 全數用於

海線五區

道路建設 

1、觀光與農特產品推展 

2、各里公益性活動、政令宣導 

3、各項文藝活動 

4、國中小獎學金 

5、訊塘里助學金 

6、各校多元特色教育經費 

7、各校多元體育運動經費 

8、公園、廣場、道路綠美化經費 

9、臺北港各項計畫推動經費 

10、公共工程設備維護改善經費 

11、學校設備維護修繕經費 
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央營建剩餘土石方全流程管理政策所建立之管理機制，並非以增

加地方財政收入或作為地方回饋為目的。 

(三) 適用對象： 

1. 具「公益性」或符合「本府政策」之民間建築工程： 

依作業要點第 2點規定，為具「公益性」或符合「本府政

策」之民間建築工程。 

2. 土資場不用繳回饋金： 

土資場屬作業要點第 2點第 1款適用對象，係依港務公司規

定直接申請進港，無須經本府目的事業主管機關推薦；而回饋機

制係針對需由推薦機關推薦之公益性或符合本府政策之民間建築

工程案件所建立，因此土資場無須繳交回饋金。 

(四) 回饋金金額： 

1. 並非所有案件均一律收取回饋金： 

回饋金係推薦機關未另訂回饋機制時，始得參考本局公告基

準收取。 

2. 金額： 

本府已以 115 年 7月 13 日府授都工字第 11502355761 號公告

(附件四)，回饋金金額為新臺幣 600 元／立方公尺。 

(五) 回饋金之入庫：本府收取之回饋金，依相關規定納入本市市庫統籌

管理。 

(六) 與臺北港其它直轄市比較表(如表二) 
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港口 臺中港 臺北港 

直轄市 臺中市 新北市 臺北市 桃園市 

金額 600元／m3 600元／m3 600元／m3 600元／m3 

入庫 市庫 

市庫 

1. 推薦機關自行決定，

工務局推薦部分目前

進市庫。 

2. 預計 117 年納入「新

北市營建剩餘土石方

管理基金」。 

市庫 市庫 

用途 無規範 

無規範 

1.115年度尚未編列相

關預算。 

2.116年度起採收支併

列方式編列。 

3.另因市府於八里地區

設置公共工程土石方

暫置區，部分經費運

用於八里地區公共工

程土石方暫置區之道

路維護及周邊環境改

善，約3,000萬。 

無規範 無規範 

已執行

收取時

間 
尚未 

2年 

(約90件) 

1年 

(約50件) 

今年 5月訂

定，目前無

申請案。 
表二、臺中港和臺北港回饋金金額及用途比較 
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肆、 臺中港暫置及填埋區運輸車輛交通影響與改善措施 

 

一、運輸路線權責 

(一) 臺中港區：臺中港務分公司(中二路一段、南橫八路、中南一路、電

廠東路、環港南路、港區聯外道路、南堤路) 

(二) 省道系統：公路局(臺灣大道、臨港路、港埠路) 

(三) 市區道路：臺中市政府(向上路) 

圖 1 臺中港區土方運輸動線圖 

二、運輸安全配套措施 

參考他縣市經驗，為維護道路交通安全，降低大型車輛所衍生交通衝

擊，應分別就「人、車、路」三大安全面向切入盤點，並聚焦於時間管制、

總量管制、宣導機制、執法作為、監理稽查、道路交通工程、車輛駕駛管

理及道路環境清潔等八大核心策略加強防治，茲分述如下，提供相關權責

單位規劃參考與執行。 

(一) 尖峰時段禁行管制： 
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建議所有往返港區之土石方車輛，於每日上下班尖峰時段（如

07:00-09:30、16:30-19:00）全面禁止通行聯外主要幹道，將路權還

給通勤族。 

(二) 總量管制： 

初期以每日 200車次為壓力測試，並依此核發「進場預約額度」

給出土工程。未取得預約調度單之車輛，一律不得派車。且車輛不得

在聯外主要道路（如臨港路、向上路、臺灣大道）排隊停等，避免形

成移動路障。 

(三) 宣導機制： 

明確宣導運輸路線、禁行時段、裁罰標準及進場預約規則。 

(四) 執法作為： 

於聯外道路主要路口、易肇事路段，裝設自動偵測系統，針對違

規車輛加強取締。於港區周邊執行常態性專案攔查。 

(五) 監理稽查： 

抽查進場車輛之 GPS移動軌跡，凡發現未依指定核定路線行駛、

或未隨車攜帶有效電子流向聯單者，依法裁罰。 

(六) 交通工程： 

檢視聯外道路條件及車道配置，規劃大貨車專用道或機車專用/

優先道(如龍昌路)。調整主要路口號誌(如火力發電廠前路口)，採

「機車與大車分時放行」之時相設計，消除大車轉彎內輪差與直行機

車衝突的危機。 

(七) 車輛及駕駛管理： 

要求載運土石方之大貨車，必須加裝行車視野輔助系統及車側防

捲入裝置。嚴格審查司機是否具備職業大貨車駕照，並監控司機工

時，杜絕超時疲勞駕駛。 

(八) 道路環境清潔： 

土石方車輛在離開港區、進入聯外道路前，車輪及車體外觀必須

完全沖洗乾淨，不得夾帶泥沙或淤泥。另提高聯外道路洗掃街頻率，
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避免晴天產生嚴重塵土揚塵、雨天因泥濘導致路面濕滑而引發機車摔

車。 

三、運輸車輛交通影響歷程 

(一) 本府都市發展局於 115年 2月 2日召開「臺中港南填方區 5公頃土

地提供本市營建剩餘土石方暫置可行方案」研商會議。 

(二) 地方於 115年 2月 5日陳情「支持台中土石擴增港區用地，要求同

步建設港區聯外道路」。 

(三) 本府交通局於 115年 3月 23日召開「龍井區龍昌路道路交通安全設

施改善」。 

(四) 本府交通局於 115年 4月 21日辦理「龍昌路道路交通安全措施改

善」研商會議。 

(五) 臺灣港務股份有限公司臺中港務分公司 115 年 6月 30日辦理「臺中

港填方區土方交換作業申請說明會」。 

伍、 結論 

一、 本府收取回饋金，係配合中央營建剩餘土石方全流程管理制度建立之管

理機制，其目的在於衡平不同去化管道管理成本差異，維護市場公平競

爭，並非增加地方財政收入或指定回饋地方之專款。 

二、 相關收入依法納入本市市庫統籌管理，後續將整體研議修正相關規定，

用於改善周邊公共設施興建、社區營造或改造、公寓大廈管理輔導及地

方福利事業等事項，以兼顧地方發展與居民生活品質。 

三、 本案參酌他縣市實務經驗，由本府高度橫向整合，將大型土石方車輛之

「人、車、路」安全盤點與土石方全流向管理深度結合，確立四大治理

核心： 

(一) 在「交通規劃」與「管理配套」上，實施主要幹道尖峰禁行、每日

200 車次總量管制及路口機車與大車分時放行，並強制車體沖洗與

加裝防捲入裝置，從源頭收束交通衝擊。 

(二) 在「監理稽查」與「土石方全流向管理」上，落實「無預約不上

路、無電子聯單不進場」，運用 GPS 軌跡抽查與智慧偵測，確保自

產出至終端去處全程透明。 
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本府將持續與中央及相關縣市協調合作、滾動檢討政策，並以跨局處常態

聯合執法為手段，建構智慧化運輸安全路網，建立完善且可持續運作之土石方

管理機制，兼顧公共安全與環境品質，實現城市永續發展。 
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附件 

附件一、臺中港區收受土方申請流程及機制1150630說明會(摘錄) 
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附件二、臺中港務公司盈餘回饋金應專款專用於港區政策檢討專案報告(摘錄) 
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附件三、臺中市政府辦理非公共工程運送營建剩餘土石方至臺中港作業要點 
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附件四、土石方回饋金公告 

 
 


