臺中市政府第 154次市政會議─ 103年第3次
治安會報及公安會報聯合會議紀錄
時間：103年3月31日上午9時0分
地點：本府市政大樓惠中樓 9 樓市政簡報室
主席：胡市長志強     記錄：偵查員黃美雯、職務代理人陳楓宜
出（列）席人員：如附簽到表
1、 頒獎：（略）
2、 主席致詞： 
1、 今天很難得請到警察大學的教授──葉毓蘭女士來列席指導，她非常忙碌，可是她願意抽出時間來，所以我謝謝葉老師。首先，在全國治安會報頒獎的，我不知道還有沒有別的縣市，我們是全國第1個縣市每年撥出幾佰萬獎金給民眾，到現在也實施7、8年之久，目標是計程車司機、大樓管理員、保全公司警衛或任何人，發現有人犯罪，及時通報或協助緝獲人犯，我們就立刻給獎金。我記得第一年頒發2佰萬獎金，等了10個月沒人報名或沒有類似案件，就像「商鞅變法」，把柱子從這個門移到那個門，沒人信政府會給錢，我們仍持續推動，到現在每個月幾乎都有民眾領獎。第一個民眾，是個年輕男生，他被小偷侵入家裡，結果他不但沒有畏懼逃逸，還抓到小偷送交警方處理，我們也立刻頒獎金給他。大家都說警力無限，民力無窮，有次我們還頒獎金給麵攤老闆，她看到隔壁的店被搶，她就大喊，鄰居都出來看，其中一位鄰居就拿起花盆砸向搶犯，搶犯當場倒地，警察就趕到了，我們連麵攤老闆都頒獎，砸花盆的也頒了獎，我覺得這些事是讓臺中市治安越來越好的原因之一。
2、 另有好幾位被頒獎的警察同仁，都是民眾來信肯定警察，第一件是邵清琴巡佐接獲女性民眾通報，開車時輪胎被凸起物弄破，不會換輪胎，請警察介紹換輪胎的公司或工人馬上幫她換，當時是晚上，邵巡佐立刻趕到現場，陪同她直到輪胎換好，接著邵巡佐發現這位女性為單親媽媽，2位小孩都有惡性慢性疾病，家中還有位80歲老母親，就立刻找到「佛心關懷協會」取得一袋食品交給她，當時天氣很冷，她非常感激，於是寫信給本人，我立刻請建設局去問路上凸起物是什麼，發現是民間設置的路阻，晚上看不到，便與民眾溝通讓我們打掉，可見我們團隊真的很盡心盡力。

3、 還有一件是有位八十幾歲患有失憶症的老先生，在晚上11點鐘出門散步，直到凌晨2點都還沒回來，我們的警察已經下班了，穿著便衣騎摩托車找到凌晨5點，最後平安找回來，警察同仁的服務和熱心值得我們感謝。

4、 另有位大甲派出所的警察同仁，接獲通報有位女性在某旅館割腕自殺，他找遍整間旅館一無所獲，竟把大甲所有旅館找一遍，終於找到流血不止的女性，後來這位女性看到警察到場作勢跳樓，警察又迅速用身體擋住窗戶，並將其送醫，當動念要找大甲所有旅館時，這位警察就發揮了最高超的勤務精神，我們的警察服務非常好。

5、 最近在媒體上看到一篇文章，我真的希望大家知道這件事情，在3月28日有讀者投書報紙說：「每次出陳情抗議勤務，若可以有一個小角落，底層舖大垃圾袋，充氣枕睡袋，對警察就是總統設備了，有時還要躺路邊，跟流浪漢睡火車站大廳。其辛苦，不是一般民眾可以想像的，在臺灣當警察，很羨慕國外警察。美國警察，勤務中逢用餐時間，可以就近找餐廳吃飯，在臺灣就等著被檢舉處分；聚眾活動時，美國警察只要拉條線，派幾名員警看守，民眾一越線，就是一陣亂棍，臺灣呢？鐵拒馬都已被民眾拆了，也只是先蒐證，事後舉證送辦，若當場逮補，媒體輿論又是一陣撻伐。臺灣警察羨慕國外警察，國外民眾也一定羨慕臺灣的民主。抗議時可以恣意占領政府機構，沒有坦克車，不會開槍，頂多拿著壓克力材質的長盾，木頭警棍嚇嚇人，棍子不小心拿高了，還會被說警察打人。有時想想，當了25年的警察，還不如我女兒當學校女糾察時受同學敬重。當警察，權貴民代要打壓，輿論媒體不支持，民眾冷漠旁觀，當警察真的好辛苦，好不容易退休，積勞成疾領沒幾年退休金就掛了，能依靠的就是服務社會的熱忱，希望大眾多支持關心，讓想做事的警察更有力量。」
6、 我知道警察同仁都知道這封投書是臺中市的警察寫的，署名周曉，身為市長我一定要有所回應，第2天就在同樣位置刊出我的讀者投書：「昨天民意論壇有一位臺中市警察同仁周曉先生的公開信，我看到了，也應該有所回應。警察不僅是維持治安與社會秩序的第一道防線，在目前民主發展與服務多元化的前提下，警察的勤務與壓力總是有增無減，大家真的很辛苦，我想社會大眾應會感同身受，也點滴在心！尤其面對抗議陳情的場合，在手段與分寸上的拿捏其實就已經是一個考驗。因為面對的可能只是一般民眾或是學生，而非罪大惡極的凶徒，『進』可能造成傷害，引發更大的怨懟，『退』又恐難以守住防線，不克達成任務，而使社會付出更大的成本。當然，警察因掌握公權力，容易成為媒體焦點，有時也承受社會過度的期許。警察的辛苦與委屈更可能是一個社會的縮影，再專業的警察，也不可能滿足一個分裂的社會，因為這個社會缺乏共識，所以任何作為（不只警察），都會備受質疑，形成爭議。我們都尊敬、了解與感激警察。警察如果失去士氣，大家會擔心；一個社會如果沒有警察更令人難以想像！因責任重，所以重紀律。因壓力大，更要做好情緒管理。我要在此再度謝謝大家的辛勞與奉獻，我更希望在社會大眾的心中，警察不但是人民的保母，更是人民的英雄！」
7、 最後一件事報告，我們的巡路員週末能不能不要休息，或是親自拜託鄰里長，有任何破洞都圍起來，不要說民眾插了一根竹竿我們就覺得很心安，覺得沒問題了，如果民眾撞到這根竹竿還是我們的錯，更重要的是我們不希望民眾受傷。
8、 接下來我要介紹宋主任檢察官，非常感謝每次地檢署對我們的支持，對治安的用心與奉獻都是我們極度感謝的，我也很感激仰慕已久的葉教授來到現場。臺中的治安已連續3年蟬聯五都第1或第2名，成績一定要繼續維護，以前的人都認為臺中的治安不可能改善，他們說：「神仙來也解決不了」，不過這幾年我們真的解決了，也謝謝大家的努力，如果有任何指標變化，也要提早因應改善，現在進行議程。
3、 歷次治安及公安會報主席裁（指）示事項辦理情形及轉達行政院103年2月26日治安會報院長指示事項（摘錄）報告：（如會議資料書面報告）（略）。
金文森委員：

1、 上次會議主席裁示事項第10案，市長有指示交通局印製A4改道文宣放置在鄰近住戶信箱，告知改道訊息，惟本人即住在該橋附近，至今未收到A4改道文宣。

2、 中山醫學大學附設醫院鄰近文心南路橋，該橋將於103年4月1日拆除。民眾及救護車如何快速到達醫院，請於重要路段張貼改道路線圖之公告看板，以爭取即時就診時間。

交通局林良泰局長：

在一個月前已透過相關的宣導來進行，希望本案主政機關鐵路改建工程局能更積極辦理相關改道及救護車行駛動線規劃。A4文宣已發至所有住戶信箱，也召開數次協調會再度宣導相關改道措施，同時會再與鐵路改建工程局確認救護車行駛路線。
主席裁示： 
請交通局再次確認A4文宣改道訊息，包商是否已確實發送，以及重要路段是否均有改道路牌，另請衛生局協助詢問中山醫學大學附設醫院之救護車是否知曉改道資訊。

劉維寧委員：

1、 上次會議主席裁示事項第12案，內環道自行車健身活動公布後獲得廣大的回響，但是有車友反映近1至2週因快速道路上之伸縮縫可能導致危險而停止活動報名，此問題是否已排除。

2、 因第一次在內環道上舉辦自行車活動，請主辦單位多注意路線規劃以及安全措施。

教育局吳榕峯局長：

體育處已請廠商製作黏貼板於活動時覆蓋伸縮縫，待活動結束後即移除，不影響活動安全與報名。

主席裁示：

1、 此為良善之建議，請教育局做好相關措施，往後辦活動時民眾將會更加放心。

2、 歷次主席裁示事項尚有5案繼續列管，請相關機關持續追蹤辦理。

3、 餘備查。

4、 例行工作報告：
1、 本市103年2月份治安狀況分析及防制詐欺成效與策進作為工作報告（警察局刑事警察大隊）：如會議資料書面報告（略）。     
葉毓蘭顧問：

（1） 臺中市治安會改善不是因為神仙，而是因為在座每位凡夫俗子都把治安當一回事，才有辦法改進，臺中市治安改善的原因是暴力犯罪都能快速偵破，剛剛刑大鄧大隊長也提到，有些數據提升的原因，是因為加強取締酒駕，雖然數字提升，但我們必須忍受，因為這個是救命，是應該要做的，所以一定要請各位有這樣的認識，千萬不要只看數據。
（2） 另有幾點建議，第一個是建議臺中市治安公安聯合會報加入家庭暴力及性侵害案件的統計分析表格，因許多重大社會矚目案件常由家庭原因引起，例如：駕車衝撞總統府案、內湖民宅瓦斯氣爆五屍六命案等，我知道臺中市政府在這部分一直都做得不錯，但我覺得數據要呈現出來，讓社會大眾一起知道，我們到底有哪些弱點？應該如何進行關心？。
（3） 第二個建議是，施用第三、第四級毒品年齡層有下降趨勢，由此滋生許多犯罪問題，因為目前教育部對於毒品問題的態度，要警察直接介入是不容易的，需要借助教育局力量進行反毒教育，臺中市少輔會和少年隊力量的整合也需要更積極處理。
（4） 最後建議提高市府政策能見度，讓受政策影響的民眾能了解，例如文心路橋拆除後行車路線應讓受影響的民眾都能了解。跨局處的結合是非常重要的，需要大家一起共同努力，解決各個社區面臨的問題。
主席裁示： 
（1） 請社會局每月提報一次性侵害和家庭暴力防治中心的工作情形和效果報告，至少列為附件，畢竟它很可能成為治安案件上游，並整理性侵害與家暴防治年來的成果與績效及未來努力的方向，在這裡做專案報告，給大家了解一下，包括警察同仁可以多了解一下。
（2） 請教育局將護苗專案一年來的成果做成專案報告。

（3） 任何政策的論述，甚至包括懶人包，恐怕都是不能避免的，從文心路橋拆除到BRT建置，都要有番道理，由此延伸到其他的工程上，如何要求包商確實向附近住戶發送A4大小宣導相關工程資訊？工程督導單位要多想想，多從民眾角度看問題。 
（4） 餘備查。

2、 103年2月份維護公共安全暨影響治安行業聯合稽查出勤紀錄、後續處理情形成果報告、103年4月份聯合稽查日程表報告、102年度及103年2月份違反公安相關法令行政罰鍰執行情形報告（研究發展考核委員會）：如會議資料書面報告（略）。
3、 公安聯合稽查複核作業執行情形報告（政風處）：如會議資料書面報告（略）。
主席裁示：備查。
5、 各目的事業主管機關工作報告：（如會議資料書面報告）（略）。
主席裁示：備查。

6、 專題報告：
1、 「媽祖開鑼起步，治安、交通兼籌並顧」專題報告（警察局大甲分局）：如會議資料書面報告（略）。
主席裁示：（蔡副市長代理）
（1） 本活動有三多，活動多、陣頭多及人潮多，面對眾多人潮要注意三安，治安、交安及食安，請衛生局特別加強食安稽查。

（2） 餘備查。

2、 臺中市溫泉使用事業輔導與管理情形專題報告
（觀光旅遊局）：如會議資料書面報告（略）。

主席裁示：（蔡副市長代理）
（1） 請觀光旅遊局以百分之百為目標，持續輔導業者取得合法溫泉標章。
（2） 針對取得標章業者仍應持續稽查維護品質，特別是溫泉水質，以保障民眾消費權利。

（3） 餘備查。

7、 綜合討論（臨時動議）：
1、 臺中交通一路通（交通局）：如會議資料書面報告（略）。
交通局林良泰局長：

松竹路橋及文心南路路橋拆除，均依照交通維持計畫逐步推動，並會於現地站牌、公車內及網路上公告，目前文心南路路橋的交通維持計畫已審定完畢，俟修正完畢會儘速公告，相關訊息請上本局網站瀏覽。

林山下委員：

建議將本份資料彩色印刷分送各鄰里長，使其了解大臺中未來生活願景。

交通局林良泰局長：

（1） 相關文宣俟市長拍板定案後會寄至各鄰里長，並製作懶人包透過網路宣導，交通局有2個臉書，分別是「愛上巴士i384 悠遊山海屯」及「我愛臺中BRT」，粉絲人數已分別突破1萬6千人及1萬2千人。

（2） 另環中路即是中環，大宅門右上方會有轉運站，此塊水湳用地在地政局協助及市長核定下找到，先來補「交六轉運站」因土地紛爭，開發時程趕不上臺灣大道BRT運行的不足，並於103年10月第一階段完工，希望達到Park&Ride的效果。
蔡副市長：

請林局長補充說明會否因禮讓BRT行駛導致交通更加堵塞及BRT6線建置完成後MRT何時動工。

交通局林良泰局長：

（1） 忠明路到朝馬路原先3線快車道，縮小車道變為4線車道，其中一線挪為BRT專用，藉由中央控制電腦顯示BRT位置，延長綠燈或縮小紅燈3至5秒，利用此段時間順利通過路口，預計於5月份完成領牌相關作業，並於6月份試運轉。

（2） 大眾運輸在臺中的觀念是：「從公車改革出發，由BRT邁向MRT」，如果公車車沒人坐，捷運保證沒人坐，大眾運輸使用率須達20％以上，自償率須達35％以上，捷運才可能收益兩平。高捷花費1仟8佰億，大眾運輸使用人口尚低於本市，臺中1年花費20億即可達到效果；另臺北捷運花費8仟億，本市一年經費200億，必須40年不吃不喝，而本市235公里的BRT僅花費303億，且108年以前會完成。
主席裁示： （蔡副市長代理）
（1） 做的事情讓民眾知道，團隊績效就會被肯定，民眾有感市長滿意度就會提升。
（2） 餘備查。

2、 「警民聯手-捍衛安權」計畫（警察局）：如會議資料書面報告（略）。

葉毓蘭顧問：

建議「人身安全」理念除提供預防犯罪的環境評估檢測外，更要將之列入公安檢測項目定期檢查，並要求業者於辦理促銷等大型活動時，必須配備足夠保全人力或安全維護人力才予以核准。

警察局鍾國文副局長：

建議成立專案小組研究各相關局處業管法令是否有與監控系統、照明、警鈴設備、停車管理、保全人員等相關規定，運用行政法令兼顧治安目的，發揮行政一體的力量。

主席裁示： （蔡副市長代理）
（1） 請發一篇完整新聞稿讓業者了解實施期程，並讓婦女知曉本市已建構保護網，請大家安心，並於期程結束後檢討成效。

（2） 道德勸說有限，應建立制度及罰則，如現行法令欠缺，則請各局處朝訂定自治條例方向思考，針對賣場、百貨公司、銀行等，民眾進出有安全顧慮的場所，訂定相關自治條例維護民眾安全。

（3） 請經濟發展局召開跨局處會議，於未來進行公安檢查時，除消防安全外，人身安全及通道安全都必須納入考慮。

（4） 餘備查。

三、葉毓蘭顧問：

有些警察子弟在學校裡老師會公開講說：「你爸爸是警察！警察怎麼可以打人！」我覺得撕裂的社會實在是國家的悲哀，希望教育局，把剛才市長唸的那2封信，包括臺中市警察周曉及市長回應的2方投書，透過體系讓中小學的老師們不要在班上讓這些警察的孩子們覺得受傷，這至少是我們能做的事情。
主席裁示： （蔡副市長代理）
（1） 大家都需要接受教育，包括我們自己、我們的老師、學生，尤其老師們都應建立正確的做法，請教育局看用什麼樣的方式讓大家了解各行各業都要受到尊重，如果孩子因為父母親是警察而受到不必要的困擾，不是這次服貿事件所希望見到的。

（2） 餘備查。

8、 宋主任檢察官提示：
（1） 我非常贊成葉教授提出於刑案列表增列家暴與性侵害案件，本署非常重視，也成立婦幼專責組檢察官，專門輪值處理這2類案件，警方就性侵案件緊急申請拘票或搜索票都有專責檢察官處理。
（2） 許多被害補償金是國、高中生遭性侵後，由家長代為申請，本署斟酌情形後，通常給予二、三十萬的補償金，這些金額雖可向被告求償，但幾乎都求償不回來，因被告通常是工人等弱勢，這些呆帳皆是你我所繳的納稅錢，如壓低案件數可減低犯罪補償金額。

（3） 近來毒品犯罪年齡層下降，法務部針對將 K他命列為第二級毒品持反對意見，避免以少年刑事案件處理使少年留下前科，目前仍以少年保護事件處理。另有學校因校譽或升學率因素隱匿吸食毒品學生數，造成檢警難以著力，希望教育局長能再與國小、國中、高中校長溝通，為了本市治安不要隱匿吸毒人數。
（4） 本人贊成提高犯罪預防能見度，提高見警率，維護治安只有警察，警察永遠是大家的好朋友，是治安的守護神。

玖、主席結論：
剛才宋主任檢察官提到的3點都列入各局處未來辦理的重要參考，今天的會議非常感謝我們第一次有顧問，特別葉教授葉顧問來出席，所以未來如果治安公安會議有不同的顧問來，從不同角度切入，可能對我們會有很大的幫助，請警察局持續邀請治安顧問來指導我們，謝謝大家，今天的會議到這邊結束，散會。
拾、散會（上午11時7 分）
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