臺中市政府第 158次市政會議─103年第4次
治安會報及公安會報聯合會議紀錄
時間：103年4月28日上午9時0分
地點：本府市政大樓惠中樓 9 樓市政簡報室
主席：胡市長志強     記錄：偵查員黃美雯、職務代理人陳楓宜
出（列）席人員：如附簽到表
1、 頒獎：（略）
2、 主席致詞： 
1、 今天召開第158次市政會議，也是今年第4次治安會報，非常感謝主任檢察官及章教授蒞會指導，臨時有什麼要指教都請不要客氣。剛才的頒獎我覺得很有意義，對受獎人是真心感謝，因為他們真的幫了我們很多忙，大概很多首長都知道，我們大概7、8年前開始這個制度，前6個月沒有人報名，我覺得自己有點像商鞅，因為人家覺得怎麼可能破個案就有2萬元？大部分的縣市會給獎狀，而我們1年編了100萬預算，卻沒有民眾協助破案事蹟報上來，獎金發不出去，但沒多久後，大家發覺我們玩真的，計程車司機、大樓管理員、一般保全人員、甚至於在街頭有機會看到犯罪的人，再加上防止詐騙的人員。不知道到現在為止，臺中市是不是唯一仍維持每個月頒發獎金的地方政府，協助辦案的人每個月都有，今天有2位各頒發1萬元，剛才還有2位受獎的超商員工，年紀都很小，也學會協助防止詐騙，另有位先生是防詐騙的大師，幫了很多忙，甚至還出書，在防詐騙方面，警察局可以偶爾請他來演講，因為他會從他的經驗觀點來看，協助我們辦案、破案。另有5位績優員警救助了自殺民眾，值得肯定，因為有的狀況不是那麼容易，有的狀況是跳到窗戶旁邊抓人，那要很聰明、敏捷，因為一不小心就自殺成功，但我們要檢討民眾自殺是因脆弱、虛弱或其他原因？必須要想辦法，社會局請幫忙研究這個問題，另有社區某天晚上連續發現3件汽車內財物遭竊、住戶遭竊，警察很敏感，花了許多功夫全力查緝，不放過任何小細節，終於破案，並槓上開花，讓他承認30多件竊盜案件。臺中市原先最多的竊盜案件一直減少，減少比率可能是全國最好，還有防詐騙的超商員工、郵局行員及民眾我都誠心感謝。另今天議會有黨團書記長交接，我必須參加，所以待會向各位請假，如議會時間太長趕不回來就請蔡副市長主持。
2、 我發覺臺中市的交通越來越擁擠，理論上並非公安會報業務，但毫無疑問在車輛越來越多的情況下，會有人在開車、走路或經過紅綠燈時不守交通規矩，因此我擔心車禍案件有否增加？很多人說臺中市的交通越來越壞，就是因為MRT和BRT施工的問題，臺中市交通越來越嚴重已經10年了，10年前我們沒這麼大的壓力，經過交通局客觀的科學分析，臺中市交通越來越擁擠是因為車輛越來越多，據了解我們車輛成長率不是臺灣第1就是第2，3年前兩岸三地調查車輛成長率臺中市是臺灣第1名，交通越改善車輛就越多，這就是「莫非定律」，我最近請交通局做出研究報告，調查新光三越門口最擁擠的地方，也就是臺灣大道上，顛峰時刻依序是星期六下午6點、星期日下午6點及週間上下班時刻。臺中的商業活動已經進步到交通幾乎不能負荷，12年前在新光三越門口調查是每小時3,500部車，差不多每秒1部車，現在則是每小時5,300部車，每秒將近2部車，如不做BRT減少公車及大客車上臺灣大道，預計明年每小時會達到6,000部車。不做BRT，臺灣大道，尤其是新光三越這一段明年會大打結，儘管我們有良好的接駁，但新社花海和棒球賽時，大家總是喜歡自己開車前往，如明年擠成這樣，百貨公司、餐館的生意會退步，臺中的經濟會往下掉，因為臺中經濟的發展，幾乎每條路都在塞，但我們對塞車有無對策？也許派觀察員出門看看哪裡塞車，或從逢甲大學管控中心看路口監視器，哪裡塞車都應該知道，尤其是高架往下走時，星期六、日都塞車，連潮港城附近也塞車，中清路也塞得民眾越來越受不了，且有些地方塞車，我甚至找不出原因。塞車問題可能影響公安，也可能影響車禍，請交通局將為何要做BRT以簡單的方法告訴大家，我知道你們日以繼夜在努力，民眾在叫苦會誤認為是修路造成的，但等到車道修好仍繼續塞車就難以解釋了，因此塞車問題要及早掌握，並儘量解決，我不敢講完全解決，因停車位越多，車輛就越多，這就是「莫非定律」，永遠解決不了，但還是要想辦法減輕市民的負擔。
3、 歷次治安及公安會報主席裁（指）示事項辦理情形及轉達行政院103年4月10日治安會報院長指示事項（摘錄）報告：（如會議資料書面報告）（略）。
金文森委員：

上次會議主席裁示事項第1案，交通局辦理情形第2項:「有關A4宣傳文宣施工前已利用人工及夾報方式發送，總計2萬1,000份」；但經本人詢問樹德里7個社區及里長夫人，其中「中山苑」、「超級大文心」及里長各收到一份通知單，「中山苑」社區櫃臺放置一疊通知單，「椰城」社區總幹事自己從網站下載「文心路橋拆除期間改道路線圖」張貼公告，由以上可知樹德里各住戶信箱並未收到A4宣導通知單。若A4一張影印費約1元，另加派遣工工資2,000元，則需2萬3,000元，請交通局提供上述經費核銷發票、照片、紀錄等佐證資料以作說明。
交通局江俊良主任秘書：

已委託廠商作A4文宣之發放，至於是否確實發放以及經費核銷情形，待會後詳細查明後跟金委員報告。
主席裁示：

1、 金委員講的是一種警報，當我們事情做了以後，要貫徹到最基層，儘量想辦法去做到最好。

2、 歷次主席裁示事項尚有2案繼續列管，請相關機關持續追蹤辦理。

3、 餘備查。

4、 例行工作報告：
1、 本市103年3月份治安狀況分析及防制民生竊盜成效與策進作為工作報告（警察局刑事警察大隊）：如會議資料書面報告（略）。     
章光明顧問：

數字很重要，但數字上升並不代表治安惡化，反而可能是因政府採取積極作為，刑法第185之3條公共危險罪，因政策干預酒駕以致數字上升，我想這也是因為政府的積極作為；另竊案部分發生及破獲數均增加，從資料上看來，警察局採取了破案比賽的政策，所以應該是警察認真抓小偷的結果。這正好可以說明因為政府採取積極作為，而讓數字有所反映，所以看數字時應該要看門道而非看熱鬧，我覺得真正能反映治安穩定與否的是看指標性案件有無下降，其中暴力犯罪有大幅下降趨勢，我覺得這是可喜的現象，4年前大臺中市的選舉，個人幫助市長撰寫臺中市的治安白皮書，現今看到臺中市治安的改善成效，個人也覺得非常高興。
主席裁示： 
（1） 「每10萬人口全般刑案發生數」我們於六都排名第3，會不會是慢慢下降恐怕不能疏忽，因為我們一直排第1名，有一陣子排第2名我還不太服氣，現在桃園竄上去，我們已經排名第3，不要讓它持續下降，再差會變成第4第5名，那就不太好了。
（2） 我非常同意剛才章教授所講，公共危險案件，尤其是酒醉開車的查緝，雖然會讓我們的案件增加，甚至於不管你查得多嚴，車禍也不會減少，但我們還是要嚴格地抓下去，不要怕影響我們的整體成績。
（3） 3月27日臺灣大道發生槍殺案件，這類案件很久沒發生了，這件案子犯嫌為非列管的幫派分子，如果是的話我們早就要注意他把槍枝查出來了，我們要積極對黑道宣戰，防止案件發生，如果列管有案，我們要早一點動手找出他的槍，如果動了他的槍他再買，那就再抓，我曾在治安會報裡請某任大隊長，懷疑有槍就不斷抓，讓他出門不敢帶，不論槍是放在身邊小弟身上、他家天花板上或馬桶裡，就是要鍥而不捨地向黑道宣戰，因為這是罪案溫床，如不能積極掃除，他遲早要犯案。接下來請蔡副市長主持。
（4） 餘備查。
蔡副市長：

從報告中看出，民生竊案似乎有增加趨勢，在所有竊案類型中，腳踏車竊案增加很多，其他五都中均下降，唯獨臺中市增加，這部分應重視，因我們正在發展低碳城市，都在鼓勵騎乘自行車，如果自行車竊案有增加恐怕是個警訊，請警察局了解原因，提出更具體的防治辦法。
刑事警察大隊鄧學鑫大隊長：

警政署每半年都有「掃蕩汽、機車及自行車竊盜專案評比」，去年我們發現在資源回收廠有許多被竊自行車被送到那邊去，而往往有人丟了腳踏車因價值1、2千元就都沒報案，於是請各分局全面澈底清查資源回收場，並過濾同一人販售3部以上自行車者，因此在去年度追了很多腳踏車竊盜案件，最近也在太平追查了幾十部自行車，在積極掃蕩下，案件先升後降是必然的結果。
徐副市長：

臺中市自行車運動風氣盛，建議比照農漁牧機具烙碼，由各分局提供自行車烙碼服務，以降低自行車失竊率且方便追查。
主席裁示：（蔡副市長代理） 

請警察局研究如何防止自行車失竊，現代人家裡擁有的自行車不但數量多，品質也越來越好，接下來要好好針對自行車失竊提出更具體的防治之道。
2、 103年3月份維護公共安全暨影響治安行業聯合稽查出勤紀錄、後續處理情形成果報告、103年5月份聯合稽查日程表報告、102年度及103年3月份違反公安相關法令行政罰鍰執行情形報告（研究發展考核委員會）：如會議資料書面報告（略）。
主席裁示：(蔡副市長代理)備查。
5、 各目的事業主管機關工作報告：（如會議資料書面報告）（略）。
劉俊昌委員： 

1、 最近開始學習搭公車，發現臺中市公車方便且服務態度非常好，自己開車還不一定比搭公車快，但是轉乘資訊的宣導方面還是不夠清楚；目前雖已有網路以及APP供查詢，但是使用族群以年輕人及學生族群居多，對於平常開車或外來的民眾，交通局是否能印製小卡片、單張或小冊子，上面印製路線圖及轉乘資訊放置在公車站或便利商店提供民眾索取，以提升公車搭乘的意願，進而改善市區交通。

2、 公車上貼之路線圖能否放大以便閱讀。
交通局江俊良主任秘書：
為提升民眾搭乘公車的習慣，交通局都會定期印製發送並更新公車時刻表手冊，預計5月會有更新版，針對年紀比較大的民眾，也有提供印製字體放大版本，而在APP上也有詳盡的時刻及路線供查詢。
主席裁示：（蔡副市長代理） 
1、 劉委員的意見請交通局參考，讓使用公車的民眾得到充分的資訊，使交通更為順暢。
2、 餘備查。
6、 專題報告：
1、 「臺中市政府警察局強化失蹤人口查尋作為」專題報告（警察局防治科）：如會議資料書面報告（略）。
主席裁示：（蔡副市長代理）
（1） 幼童、兒童及老年人離家恐怕大部分非自主性，而是有外力因素，請社會局、教育局及警察局保持密切聯繫，特別關懷及保護這些幼兒及老人家。也請警察局特別針對這些相對弱勢的族群，做更細膩的發生原因統計，知道原因才能對症下藥或進一步協助，儘快找回失蹤人口。
（2） 餘備查。

2、 外籍勞工申訴協處機制暨權益保障專案報告
（勞工局）：如會議資料書面報告（略）。

劉俊昌委員：

搭公車時發現本國學生都很有禮貌，也會適時讓座，反觀外籍勞工在公車上大聲喧嘩，建議主管機關以適當方式教導或約束，提升本市生活品質。

勞工局廖宗侯副局長：

本局針對雇主、雇主責成管理外籍勞工住宿及生活之專人或仲介，於訪視時進行相關法令宣導，並為外籍勞工舉辦嘉年華會、歌唱及聯誼等休閒活動。

主席裁示：（蔡副市長代理）
（1） 建議經常性舉辦外籍勞工聯誼活動，如公部門經費有限，可以結合民間及企業力量，增加辦理場次，讓外籍勞工假日有地方休閒，情緒會比較好。
（2） 餘備查。
3、 臺中市近三年家庭暴力及性侵害保護防治成效與未來展望
（社會局）：如會議資料書面報告（略）。

主席裁示：（蔡副市長代理）

（1） 請相關機關更努力來協助、保護及輔導這些個案，讓他們能真正得到應有的幫助。
（2） 餘備查。
7、 綜合討論（臨時動議）：
章光明顧問：

包括警察局的防治科及社會局在內，都非常強調政府對外的溝通及宣導，現今網路媒體扮演非常重要的角色，包括內部單位橫向溝通在內，都可以透過網路了解哪個單位有資源，並共享資源。這個議題很重要，各局處在偵查、蒐證、預防犯罪、服務等，都應在此方面有所因應。

主席裁示：（蔡副市長代理）
（1） 市長也一再強調，所有宣導都要能在網路上呈現，社群媒介及網路媒體都是越來越重要，提醒各機關共同來努力。
（2） 餘備查。

8、 洪主任檢察官提示：
（1） 感謝警察局同仁大家的努力，讓4月19日農田水利會選舉能順利舉行；感謝民政局在2至4月間辦理里、鄰長研習會做了反賄選宣導；另年底地方公職人員選舉在即，5月份與警察局合辦地方治安座談會，也會做反賄選宣導，如民政局許可，希望透過你們與各區戶政事務所聯繫，因為11月29日地方公職人員選舉投票，往回推算4個月投票權就會認定，在此之前的5至6月間是幽靈人口防治宣導的重要時機點，也可由檢察官親自進行法律宣導。
（2） 另警察人員在這段時間工作量變大，情緒管理是個重要課題，SOP標準管制流程也很重要，讓處置的警察同仁不會心慌，減少出錯機會。

（3） 剛才社會局提到處遇計畫，個人也覺得很重要，首先通報進來由法院的家事法庭進行保護令裁處，並針對加害人進行處遇計畫，也就是列管輔導，除了安置外，讓原生家庭發揮功能、完備支持系統，才能治本清源。處遇計畫與警察息息相關，受理一件個案時，在證據蒐集上不僅只看構成要件，還有一些背景事實，例如：某人喝醉酒便毆打老婆，平時工作卻很自然，表示在喝酒問題上隱藏家暴因子，若在每次通報紀錄裡註記背景資料，在申請保護令時也放入背景資料，保護令上頭就可以加強加害人處遇計畫的實施，包括認知輔導教育及酒癮戒除計畫等。性侵害案件方面的證據蒐集也是一樣，因目前在進行減害計畫，減害之後被害人減少陳述是對被害人的尊重，卻又發生需要重複陳述或被質疑的情形，那可能是一開始蒐證不完整，除個人供述外，很多證據是必要的。
（4） 很多人對地檢署及檢察官的認知不是很清楚，除核心業務的檢察業務外，地檢署也辦理相關的司法保護業務，因此會列席治安公安聯合會報，該業務目的在預防犯罪、防止再犯，與警察局、衛生局及社會局均互有聯繫，其中的「治安顧慮人口查訪辦法」及「兒童及少年福利與權益保障法」與性侵犯、毒品人口列管及通報有關，個人覺得很重要。
玖、主席結論：
謝謝洪主任檢察官，剛才談話中提到的相關局處都請積極配合，包括民政局選舉前有關幽靈人口的掌握，警察局同仁情緒管理的部分，因為接下來可能更辛苦，另外相關局處如何做好聯繫工作，以做好處遇計畫、預防犯罪及責任通報等，請大家共同努力。市長一開始提到橫向聯繫是我們團隊的特色，希望繼續做好並與地檢署密切合作，讓性侵、家暴、毒品等工作都能有更好的績效，今天的會議到此告一段落，謝謝各位委員、各位首長，會議到此結束，散會，謝謝大家。
拾、散會（上午11時5 分）
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