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壹、 背景說明 

    大里第一公有零售市場位在臺中市大里區德芳路一段 229號，於

79 年 6 月興建完成，占地 l,709 平方公尺，為地上五層、地下一層

鋼筋混凝土建築，總樓地板面積計 7,562.53 平方公尺。該市場一、

二樓早期為市場，惟建築物空間型態老舊，一樓攤位設計地面挑高，

二樓規劃小型攤鋪，不符合地方民眾消費習慣，且周邊無停車場設施，

消費者購物不便，附近又有大型黃昏市場及量販店興起，以致市場機

能日漸沒落，經營績效及使用效益不佳。 

因其市場經營不易致產生閒置空間，又 103年「變更大里都市計

畫主要計畫(第四次通盤檢討)」將該土地使用分區由市場用地變更為

社教用地。目前三樓由臺中市大里區體育會使用，四至五樓為臺中市

立圖書館大里德芳分館，至於一、二樓部分，經本府經濟發展局多次

邀集相關機關研商接管活化事宜，業已達成共識由本府社會局接管，

並以都市整體發展為規劃目標，活化作為社會福利設施使用。  

本府社會局於 106年 6月 13日接管後，即規劃辦理地下一樓及

地上一至二樓閒置空間活化修繕計畫，並將全棟外牆粉刷及屋頂防漏

水工程一併納入修繕計畫，預估修繕期程需 2年，投入約 5,000萬元

經費，期能成功活化該閒置公有建物，提升建物利用價值，並預計以

公私協力方式規劃、提供多元且符合在地需求的社會福利服務，俾利

當地居民未來使用福利服務更具近便性。 

 

貳、場地規劃及營運 

   本案預計活化空間範圍為地下一樓至地上二樓，考量臺中市大里

區獨居老人約有120人，並推估該區失能老人約有2,900人及64歲以下

失能身心障礙者約有1,600人，皆為送餐服務潛在需求人口，此外，

大里區設有18個社區照顧關懷據點，以每個據點約服務20人計算，約

有360人次供餐需求，又當地失能、失智老人日間照顧服務供不應求，

故本府規劃地上一樓作為供餐之廚房及餐廳使用、二樓規劃作為日間

照顧服務中心等，以因應大里區日益增加之老人福利服務需求。而地

下一樓為停車場，因停車位數量少，未來僅提供月租方案並以該棟樓

之工作人員為主要使用者。 
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上述預計活化空間已由本府社會局按「促進民間參與公共建設法」

第8條第1項第5款規定「民間機構營運政府投資興建完成之建設，營

運期間屆滿後，營運權歸還政府。」（以下簡稱OT）之程序，逐步朝

委外營運管理方向辦理，俾藉由引進民間資金、營運效率與靈活之策

略，發揮閒置空間再利用的經濟效益，也提升建物價值，並讓社會福

利設施能夠在地化。茲將其主要服務規劃說明於下： 

一、一樓規劃供餐中心（含廚房與餐廳暨複合式多功能空間） 

    (一)廚房部分: 

  本案供餐對象以老人及其他弱勢民眾為主，服務對象多有飲

食上的特殊需求，對餐點的營養搭配或烹煮條件與一般民眾不盡

相同，故其供餐服務應有別於一般餐廳。為使該服務能夠永續經

營，規劃廚房設施可無須達到中央廚房等級之規定，但須訂定每

日最低出餐量以達到一定服務規模，且可同時採送餐至長輩家中

以及支援其他社福、長照服務單位提供餐飲服務方式，以有效控

制送餐運送成本。 

為了確保餐點新鮮及熱度，規劃以周遭車程 1小時內之家戶、

社區照顧關懷據點或長者活動場所作為送餐對象，使餐點送至需

求者手中仍保持溫熱。除了可配合臺中市長期照顧管理中心成為

長照特約送餐服務單位外，也可送餐至服務據點，預估每天約可

提供 300份餐食，其營運模式係由廚房製作餐點後，由計時配送

人員於中午時段送至在地服務據點，再由服務據點提供老人共餐

服務。 

   (二)餐廳暨複合式多功能空間: 

一樓除了設置廚房設施以外，尚有部分區域可做為用餐時間

之餐廳空間，提供社區長輩、一般民眾前來用餐，餐點價格可由

營運廠商視市場與營利因素考量決定；廠商亦可運用該區域規劃

其他活化用途，使其成為複合式多功能空間，但仍應以老人福利

服務為出發，促進社區交流及以社會福利為規劃重點，作各種創

意發想，以提供更多元之服務；或以地方創生概念為出發點，定

期舉辦與大里地區人文歷史相關之活動，及作為地方青老居民交

流互動之場域，凝聚地方向心力；或可與相關單位合作舉辦中高
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齡就業媒合會、老農市集或志工服務招募活動等，提升當地長者

社會參與度。     

二、二樓規劃日間照顧服務中心 

   因大里區現有失能老人日間照顧服務供不應求，為減緩當地

長者照護壓力，將供餐中心樓上規劃作為日間照顧服務使用，不

僅能讓長者在地安老，亦使長者家庭成員可於日間時段安心上班，

降低家庭照顧者的負擔，同時也讓廠商保有串聯或整合一樓和二

樓服務之空間。 

該日間照顧服務屬社區式長期照顧服務之一種，提供該服務

須依長期照顧服務法相關規定申請設置，服務對象以輕度、中度

之失能或失智長輩為主，未來每日同一服務時間最多可服務60人，

採單元照顧模式即每一單元以10至15人為原則，且內部至少應有

休憩設備、衛浴設備、日常活動場所、廚房及辦公空間等服務設

施，並且須聘有社會工作人員或護理人員、照顧服務員等人力提

供照顧服務，以舒緩大里區日間照顧服務資源不足問題。 

三、委託營運期間、範圍及內容 

本案規劃未來得標廠商計 1家，委託營運管理範圍之許可年

期預計自雙方簽訂投資契約起算共計 6年，續約規定則以 1次優

先訂約權為限，並不得超過 3年。在履約期間，廠商可自行結合

其他單位參與經營；又一樓多功能空間之使用，未來於招商文件

中僅作政策性或大方向之規範，俾使廠商可依其營運創意作更多

規劃發想，至於二樓亦以提供日間照顧服務為最低營運要求，若

廠商有更多營運能量時，則可提供更完善之服務，比如小規模多

機能（含日間照顧、居家服務及臨時住宿）服務。 

                          

參、辦理進度及期程規劃 

本案因採OT委外模式，由本府社會局完成修繕工程後，尚須交

由OT得標廠商進行整體規劃與基本設計，由其完成裝潢工程、防

火、防水工程及設備添購，約需六至七個月期間，方可進入後續

營運階段。茲將本府目前已辦理之修繕工程及委託營運移轉案進

度說明於下： 
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一、修繕工程進度： 

（一）本案於 106年 11月 18日完成委託設計規劃建築師遴選，得

標廠商為潘榮傑建築師事務所；工程部分於 107 年 6 月 11

日上網辦理公開招標，歷經 2次流標，於 107年 9月 6日始

決標，得標廠商為見安營造股份有限公司。 

（二）本案於 107 年 9 月 19 日開工，原預計工期 180 日曆天，惟

施工過程發現多個隱蔽處需修繕，故新增及追加工項辦理第

一次契約變更，已於 108年 3月 5日與承攬廠商完成契約變

更議價程序，原契約價金 4,582 萬元，經契約變更後總計

5,096 萬 6,870 元，並展延工期 118 日曆天，預計 108 年 7

月 12日完工。 

（三）工程內容計有:假設工程、結構補強工程、建築裝修工程、

電氣設備工程、弱電設備工程、給排水設備工程、消防設備

工程、耐久性修復及非結構更新復原。截至108年4月2日止

施工進度 66.45%，符合預期之進度，為使工程如期完工，

監造單位已督促施工承攬廠商積極趕工。 

二、委託營運移轉案進度 

(一) 本空間之委託營運移轉案已於 107年 6月 7日遴選聚得企管

顧問有限公司辦理，由其依「促進民間參與公共建設法」第

6條之1及該法施行細則規定，辦理可行性評估及先期規劃，

後續並將依相關法令訂定招商文件、協助機關辦理招商準備、

甄審、議約、簽約等作業。 

(二) 工作流程及進度：廠商已依「促進民間參與公共建設法」之

規定完成可行性評估、公聽會及先期規劃，後續將再辦理招

商說明會、甄審會議等，預計 108年 6月 30日甄選出最優

申請人，並完成簽約。 

 

肆、結語 

本府社會局辦理大里區第一公有市場閒置空間活化修繕工程，

並以公私協力方式規劃及營運，預期可為該建物帶來嶄新風貌，並

提升該建物利用價值。透過一樓建置廚房及餐廳暨複合式多功能空

間，不僅能支援其他社福、長照之餐飲服務提供單位，提供符合其

服務對象需求之特殊餐食，亦可發揮創意發想，使該場域成為長者
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與社區交流的特色場所；而於二樓設置日間照顧服務中心之規劃，

能舒緩大里區日間照顧服務資源不足問題，且與一樓供餐服務亦能

加以串聯、整合。因此，本案空間修繕後，係朝著提供多元且符合

在地需求的社會福利服務方向規劃，俾充分發揮活化效益，讓當地

長輩及社區居民未來使用老人相關福利服務能更具近便性。 


