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簡報綱要

壹、建築案-以歌劇院二期舞台工

程為例
貳、一般土木案-以14期市地重劃

第三工區為例

參、
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一、事實概述
1.歌劇院分為三期發包，其中「二期主體工程」

及「三期舞台工程」分由不同廠商承攬。因歌劇

院部分場地先行營運，造成二期與三期工程界面

互相影響。

1.專案管理公司針對上述情況，建議「將第二期工

程受影響部分與主契約報竣工範圍切割，於第二期

工程未受影響部分竣工日起，要求第三期工程於45

天內竣工」，故第二期工程又再分為二階段進行。

1.後續因第三期廠商施工進度延誤，造成第二期廠商

延後進場施工而有展延工期情事發生，第二期廠商因

而向本府請求二階段展延工期衍生之間接工程費。

臺中歌劇院-二期舞台工程
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二、爭點分析及解決對策

二期廠商
主張事由

機關主張
事由

臺中歌劇院-二期舞台工程

爭點一：承攬費用增加

廠商主張工期展延，將造成其

支出變多，向機關請求因展延

工期所衍生之承攬報酬(民法第

490條、491條)。

依照契約第7條第1款第7目略以，

契約價金總額，已包含所需全部

材料、人工、機具、設備及施工

所必須之費用，故廠商應不能向

機關主張衍生費用。

本局已訂定「

」-

工程契約應適時納
入因停工或展延工
期發生時，明確規
定給付廠商費用之
方式(如間接工程費
或其他管理費用)，
以避免工期展延時
發生履約爭議，及
預算不足時須另行
籌措經費之窘境。

機
關
解
決
對
策
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二、爭點分析及解決對策

二期廠商
主張事由

機關主張
事由

臺中歌劇院-二期舞台工程

爭點二：情事變更

因展延工期過長(原定工期1365

日，展延914日)，廠商認為有適

用情事變更原則，請求工期展延

之衍生費用(民法第227條之2)。

最高法院104年度台上字第1911號判

決略以，應以權利完全成立為起始點

計算除斥期間；而本案七次變更設計

所衍生之管理費，應由每期估驗日期

請求，各變更設計均逾2年除斥期間，

故廠商不得主張依情事變更原則請求

展延工期衍生費用。

機
關
解
決
對
策
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二、爭點分析及解決對策

二期廠商
主張事由

機關主張
事由

臺中歌劇院-二期舞台工程

爭點三：可歸責於機關之衍生費用

因機關未如期交付場地及提供設

計圖說，造成廠商損害，請求工

期展延衍生費用(民法第227條及

第231條)。

依民法507條規定，工作需定作人(機關)

協力始能完成者，承攬人(廠商)可定相當

期限催告定作人為協力行為，承攬人並有

請求損害賠償之權；惟本案廠商並未指明

機關所負協力義務為何(變更設計是否可

歸責於機關? 即便可歸責於機關，是否構

成協力義務之違反？)。

機
關
解
決
對
策
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二、爭點分析及解決對策

二期廠商
主張事由

機關主張
事由

臺中歌劇院-二期舞台工程

爭點四：因機關指示不適當之衍生費用

因機關指示不適當(指變更設計

及第三期廠商未如期履約)，造

成二期廠商無法如期履約，請求

工期展延衍生費用(民法第509

條)。

依契約第7條第1款第7目略以，

契約價金總額，已包含所需全部

材料、人工、機具、設備及施工

所必須之費用，廠商不得再另為

主張衍生費用。

機
關
解
決
對
策
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二、爭點分析及解決對策

二期廠商
主張事由

機關主張
事由

臺中歌劇院-二期舞台工程

爭點五：費用計算方式

廠商主張依展延工期日

數之比例計算衍生費用。

機關主張按實際支出計算管理費：

最高法院102年度台上字第

1666號判決略以，停工期間，

包商管理費之支出已相對減少，

如仍按比例計算，似不合理。

本局已訂定「

」-

工程契約應適時納
入因停工或展延工
期發生時，明確規
定給付廠商費用之
方式(如間接工程費
或其他管理費用)，
以避免工期展延時
發生履約爭議，及
預算不足時須另行
籌措經費之窘境。

機
關
解
決
對
策
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一、事實概述

1.第14期市地重劃範圍寬廣，故分為數工區，以利

不同廠商同時進行施工。

1.第三工區廠商共申請展延四次工期，前三次展延

工期原因分別為「配合溪流治理規劃辦理都市計畫

變更」、「配合民生管線遷移」、「配合老樹移植

工程及因連續降雨路堤無法施工」。

1.第四次展延工期原因為廠商主張外管線單位(台水、

台電、中華電信)施作，影響重劃工程進度；惟機關

認為廠商長期出工率太低且出工數不足，造成工程進

度落後，如依原定工程進度，因無須受到外管線單位

施作之影響，而可於預定期程內完工，因此不同意第

四次展延，故第三工區廠商向本府申請履約爭議調解。

14期市地重劃-第三工區工程
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二、爭點分析及解決對策

廠商
主張
事由

機關
主張
事由

爭點一：工程進度落後肇因

非可歸責於廠商之工期延後：依契約第7

條第3款第10目規定：「工程延期：1.履約期限內，有下列

情形之一(且非可歸責於廠商)，致影響進度網圖要徑作業之

進行，而需展延工期者：…(10)其他非可歸責於廠商之情形，

經機關認定者。」，【外管線施工情形：包括台水管線汰舊

換新、台電之管洞到對向連接施作、台電廠商主張因外管線

單位工程施作造成第三工區工程進度落後，非屬可歸責於廠

商之情形。

引進共管、中華電信辦理計畫道路與既有道路銜接管線】

(1)廠商原工程進度落後太多：因

廠商施工人員及機具不足，延誤接續工項施工作業，

整體進度未達預定施工需求；依照原訂工期觀之，

尚難認定廠商已盡到應盡之契約責任，本次工期展

延之申請不具正當性。

機
關
解
決
對
策

14期市地重劃-第三工區工程
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二、爭點分析及解決對策

廠商
主張
事由

機關
主張
事由

爭點二：展延工期請求正當性

發生不可抗力因素：依契約第7條第3款第1目

的2小目規定「工程延期：(1)履約期限內，有下列

情形之一(且非可歸責於廠商)，致影響進度網圖要

徑作業之進行，而需展延工期者：…(2)因天候影響

無法施工。」廠商主張因連日降雨及颱風侵襲，應

展延工期。

一例一休：因應勞基法修正，工程會訂定「機關

履約中工程因應105年12月勞動基準法部分條文修

正草案之處理原則」，廠商主張應依上開規定給予

工期展延。

(1)須俟爭點一之工程進度肇因釐清

後，方能討論因不可抗力因素及因應

一例一休規定計算展延工期。

機
關
解
決
對
策

14期市地重劃-第三工區工程

本局已訂定「

」-

工程契約應適時納
入因停工或展延工
期發生時，明確規
定給付廠商費用之
方式(如間接工程費
或其他管理費用)，
以避免工期展延時
發生履約爭議，及
預算不足時須另行
籌措經費之窘境。
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一不同機關間如有代辦工程

需求時，應於代辦契約研擬

或簽訂時，雙方團隊即就契

約內容充分進行溝通及協調，

並依照「機關洽請代辦工程

採購執行要點」之規定簽訂

代辦協議書，以利後續履約

及權責劃分，避免機關間因

控管及審核條件差異，產生

機關內部爭議。

本局已訂定「

」

及

一機關在履約過程如發現問

題(如規範不明確、工項漏

項、規劃不當等)，應即洽

法律專業人員討論後續處理

方式(如辦理契約變更、終

止或解除契約、向廠商追償

等)。

本局

均 業務科室開會

討論有關契約變更或履

約爭議之相關事項。
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研擬專案管理

及監造廠商發

生違約或品質

缺失時之罰則

定期溝通

方式檢討

界面問題

衍生費用給

付廠商方式

納入契約

工程契約應適時納入因停工或展延
工期發生時，明確規定給付廠商費
用之方式(如間接工程費或其他管理
費用)，以避免工期展延時發生履約
爭議，及預算不足時須另行籌措經

費之窘境。 本局已訂定「

」

以定期溝通方
式檢討同一工
程範圍內各項
界面，以利解
決廠商與廠商
間各項工程界
面銜接及整合
之問題。

積極要求專案管理及監造廠商提升服務品
質，並將廠商違約及品質缺失事項(如規劃
不當、漏項、審查不確實等)，逐項列表明
訂罰責，以利服務廠商品質提升。
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簡報結束

敬請指教


