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巿政會議專案報告

專題名稱：公托倍增計畫

報告人：彭懷真局長
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幸福宜居城
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前言



公托倍增

弱勢優先

強化
托育

一、核心價值
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二、我國總生育率推估
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2018年總生育率1.06人
2022年總生育率推估
高推估-1.25人
中推估-1.2人
低推估-0.9人

資料來源：國家發展委員會
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101年 102年 103年 104年 105年 106年 107年 108年 109年

0歲 1歲

本市0-2歲人口數
逐年下降，應及早因
應，加速建構友善育
兒措施，提高生育率

統計數字截至109.03

三、臺中市未滿2歲人口數的推移



面對現實
• 2019年全年自然增加率為千分之0.06。全年累計出生數為

177,767人，較上年同期減少3,834人或2.11%；累計全年的
死亡數為176,296人，較上年同期增加3,512人或2.03%。出
生比死亡人數多了1,471人。主因12月出生人數較前月大增
2,229人，依婦女懷胎十月推算，去年12月出生數比其他月
份高出許多，可能原因是去年2月農曆春節放假天數較長。

•遠見雜誌2020年2月號：2020年確定是「生不如死」的轉折
年。包括台中市中區等行政區在2050年時，人數將減半。

•提高出生率最有效的政策---托育的完善

（我國少子化對策計畫107-111年）
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類
型

108年
0歲-未滿1歲

109年
0歲-未滿1歲

增減數
108年

1歲-未滿2歲
109年

1歲-未滿2歲
增減數

109年總人數
109年

各類型佔人口比
人數 比例 人數 比例 人數 比例 人數 比例 人數 比例 人數 比例

托
嬰
中
心

1,061 5.00% 1,129 7.99% 68 2.99% 1,888 7.61% 2,168 9.38% 280 1.77% 3,297 8.85%

居
家
托
育

1,779 8.38% 1,687 11.93% -92 3.55% 2,602 10.49% 2,640 11,42% 38 0.93% 4,327 11.62%

在
家
照
顧

18,390 86% 11,320 80% -7,070 -6% 20,314 81.90% 18,307 79.20% -2,007 -2.7% 29,627 79.53%

總
計

21,230 14,136 -7,094 24,804 23,115 -1,691 37,251 100%

四、109年3月臺中市未滿2歲幼兒受照顧情形

在家照顧比例高，透過完善托育，使在家照顧者走進職場，促進就業



說明：本市2歲以下人口44,205人，佔總人口1.57%

項目

轄內２歲以下
兒童總人口數

（Ａ）

機構式 居家式

公設民營托嬰中心 私立托嬰中心 小計 居家服務登記

家數 核定
人數

（Ｂ）

實際收
托人數

（Ｃ）

家數 核定
人數

（Ｄ）

實際收
托人數

（Ｅ）

公私立核
定總人數

（Ｆ）

公私立實
際收托總
人數
（Ｇ）

申請登
記證書
人數

可收托
人數

（Ｈ）

已收托
人數

（Ｉ）

44205 9 251 251 150 5963 3635 6214 3886 4055 8110 4290

公共托育
比率

Ｂ／Ａ
（％）

0.57% 公托比率低

公私托
比率

Ｂ／Ｆ
（％）

4.04%

托育供給
覆蓋率

（Ｆ＋Ｈ）／Ａ

（％）
32.40%

托育使用
比率

（Ｃ＋Ｅ＋Ｉ）／Ａ
（％）

18.50%

本市嬰幼兒托育係以「準公共化」搭配「平價托育」，結合現有托育服務資源，透過加碼補助及管制托育價格，提供家長更多
元、近便與平價的托育選擇，讓本市有高度的托育使用比率。
托育資源較不足的地區，本市已設置公設民營托嬰中心(沙鹿、豐原、太平、清水、坪林、大里)及社區公共托育家園(北區、東

區、梧棲)，目前共9處，後續持續擴充佈點50處（10倍增）。 9

五、服務對象與需求：社區公共托育家園與公設民營托嬰中心



平均每月托育費
用

政府補助托育/育
兒津貼

家長需負擔費用 佔平均每家戶可
支配所得比率
（％）

107年平均每戶家
庭可支配所得

88,792

公立托嬰中心 公托7,000 3,000 4,000 4.50

家園10,000 7,000 7.88

準公共化托嬰中
心

14,022 6,000 8,022 9.03

私立托嬰中心 15,995 2,500 13,495 15.2
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各類0-2歲幼兒托育費用佔每家戶每月平均可支配所得之比率

衛福部委託研究合理托育費用應占家庭可支配所得10-15％

六、影響生育率因素之一～育兒成本高，家庭經濟負擔沉重
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六都 公托家數 收托數 0-2歲人口數 收托量能

新北市 72 3,923 55,866 7.02%

臺北市 74 1,506 42,652 3.53%

桃園市 17 612 43,352 1.41%

臺中市 9 251 44,205 0.57%

臺南市 8 96 23,980 0.40%

高雄市 21 818 38,178 2.14%

七、六都公托家數比較
統計數字截至109.03

托育供給覆蓋
率32.4％



小結

•對0-2歲的嬰孩，80%是居家照顧，年輕家庭因此無法進入就
業市場。

•各國經驗證實：給現金補助，不如給托育。
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幸福宜居城

公托倍增做法
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提昇整體托

育品質

打造安全托

育環境

盤點活化各

空間

持續擴點多

設置

家長送托沒

煩惱
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一、目標



二、本市公共托育資源102年-109年推動成果
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設置年度 公共托育服務別

102年 沙鹿托嬰中心及豐原托嬰中心等2處

103年 太平托嬰中心

106年 清水托嬰中心

107年 坪林托嬰中心

108年
東區社區家園、北區社區家園及梧棲社區家
園等3處

109年 大里托嬰中心

目前行政區佈建率僅31%
沙鹿托嬰中心

豐原托嬰中心

大里托嬰中心

清水托嬰中心

坪林托嬰中心
東區社區家園

北區社區家園

梧棲社區家園

太平托嬰中心



三、公托佈點情形(102-103年)

編
號

名稱 行政區 開辦日期 收托人數 總數 累積數

1
公設民營沙鹿托嬰中

心
沙鹿區 102.4.18 25

99 992
公設民營豐原托嬰中

心
豐原區 102.11.27 30

3
公設民營太平托嬰中

心
太平區 103.6.23 44
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三、公托佈點情形(104-107年)

編
號

名稱 行政區 開辦日期 收托人數 總數 累積數

4
公設民營清水托嬰中

心
清水區 106.8.15 28

64 163

5
公設民營坪林托嬰中

心
太平區 107.10.24 36
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三、公托佈點情形(108年)

編
號

名稱 行政區 開辦日期 收托人數 總數 累積數

6
東區社區公共托育家

園
東區 108.6.10 12

36 1997
北區社區公共托育家

園
北區 108.7.26 12

8
梧棲區社區公共托育

家園
梧棲區 108.8.16 12
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三、公托佈點情形(109上半年)～全年擬增7處

編
號

名稱 行政區 開辦日期 收托人數 總數 累積數

9
公設民營大里托嬰中

心
大里區 109.1.15 52

140 339

10
公設民營甲興托嬰中

心
大里區

109.4.30(暫
定)

40

11
霧峰區社區公共托育

家園
霧峰區

109.5.28(暫
定)

12

12
公設民營南屯托嬰中

心
南屯區

109.6.29(暫
定)

36
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三、公托佈點情形(109下半年)
～全年擬增7處

編
號

名稱 行政區
預定開辦日

期
收托人
數

總數 累積數

13
公設民營東勢托嬰中

心
東勢區 109.07 40

92 43114
西屯區社區公共托育

家園
西屯區 109.07 12

15
公設民營大雅托嬰中

心
大雅區 109.12 40
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三、公托佈點情形(110上半年) ～全年擬增7處

編
號

名稱 行政區
預定開辦日

期
收托人
數

總數 累積數

16
大安區社區公共托育

家園
大安區 110.03 12

80 511

17
大甲區社區公共托育

家園
大甲區 110.03 12

18
公設民營鵬程托嬰中

心
西屯區 110.03 32

19
豐原區社區公共托育

家園
豐原區 110.03 12

20
北屯區社區公共托育

家園
北屯區 110.08 12
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三、公托佈點情形(110年下半年) ～全年擬增7處

編
號

名稱 行政區
預定開辦日

期
收托人數 總數 累積數

21
公設民營神岡托嬰

中心
神岡區 110.08 52

92 603

22
公設民營后里托嬰

中心
后里區 110.08 40
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歸納現況與計畫

•本市在家照顧佔大多數，依賴公共托育的，微乎其微。(108
年結束時，199位，也就是每一年的新生兒還不到100位。)

•按照上述步驟，預計在盧市長第一次的任期結束時，有22處
公托，照顧603位孩子。

•六都中，預計還是第五名。

•因此應採取更積極的作為。
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108年

新設3間

總數8間

109年

新設1間

已規劃13間

110年-111年

預計規劃28間

目標總數達50

間

四、公托倍增期程目標



幸福宜居城
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臺中市公托佈點規劃



目前尚無公共托育之行政區

0-2歲嬰幼兒人口數達1,000人以上之行政區

僅設置社區公共托育家園

公私立托嬰中心及居家式托育可收托人數與幼

兒人口數之比率低於40％之行政區

26

一、公托倍增佈點優先考慮



二、各區公托需求數

山線 未滿2歲幼兒人口

公私立托嬰中心
及居家式托育可
收托人數與幼兒
人口數之比率

現有（施工中）
公托數/收托人數

公托倍增
預計在111年
底前規劃數

公托總數

豐原區 2,470 29.72% 2/42人 1 3

后里區 878 16.29% 1/40人 0 1

潭子區 1,760 29.09% 0 2 2

東勢區 584 10.62% 1/40人 0 1

石岡區 177 7.91% 0 1 1

新社區 305 3.28% 0 1 1

和平區 167 0% 0 0 0

大雅區 1,580 20% 1/40人 1 2

神岡區 1,102 13.25% 1/52人 1 2

總數 7 13
27



二、各區公托需求數

海線 未滿2歲幼兒人口

公私立托嬰中心
及居家式托育可
收托人數與幼兒
人口數之比率

現有（施工中）
公托數/收托人數

公托倍增
預計在111年
底前規劃數

公托總數

大甲區 1,255 16.41% 1/12人 1 2

大安區 320 10.63% 1/12人 0 1

外埔區 513 15.79% 0 1 1

清水區 1,387 18.02% 1/28人 1 2

梧棲區 1,024 26.76% 1/12人 1 2

沙鹿區 1,765 23.23% 1/25人 1 2

龍井區 1,285 16.03% 0 2 2

大肚區 845 18.22% 0 1 1

總數 8 13
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二、各區公托需求數

屯區 未滿2歲幼兒人口

公私立托嬰中心
及居家式托育可
收托人數與幼兒
人口數之比率

現有（施工中）
公托數/收托人數

公托倍增
預計在111年
底前規劃數

公托總數

大里區 3,364 26.34% 2/92人 2 4

太平區 3,380 23.93% 2/80人 2 4

霧峰區 1,047 11.46% 1/12人 1 2

烏日區 1,286 17.34% 1/50人 1 2

總數 6 12
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二、各區公托需求數

市區 未滿2歲幼兒人口

公私立托嬰中心
及居家式托育可
收托人數與幼兒
人口數之比率

現有（施工中）
公托數/收托人數

公托倍增
預計在111年
底前規劃數

公托總數

東區 1,138 16.52% 1/12人 1 2

中區 220 4.55% 0 1 1

西區 1,472 59.44% 0 1 1

西屯區 3,511 56.02% 2/28人 0 2

南屯區 2,690 51% 1/36人 0 1

南區 2,021 47.3% 0 1 1

北屯區 4,609 36.97% 0 3 3

北區 2,050 51.8% 1/12人 0 1

總數 7 12
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1

三、本市公共托育資源109年-111年規劃設置地點

31

至少新增 36 處公托與 5 處社

區公共托育家園以上！10倍增

1

1

1
1

1

1 1

1

11

1
2

1

21
21

1

2
1

21

2 3

21

21

1

2

1
1

2

1

1
1

1

1 2 3



幸福宜居城
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未來執行計畫



場地

• 成立場地開發小

組

• 學校餘裕校舍

• 拜訪各局處期待

協助提供空間

人力

• 成立公托倍增

小組

• 訂定敘獎及補

助機制

經費

•編列預算

•追加減預算

•預備金

33

一、公托倍增要件
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學校餘裕空間 其他空間

經濟效益 如屋齡較新，每平方公尺造價平
均單價2萬元

外牆拉皮、耐震補強，每平方公尺
造價平均單價3萬2,000元

施工期 如屋齡較新，施工期最快3個月 6個月～1年

其他優勢 1. 學校環境優。
2. 0-12歲延續照顧。
3. 校舍教室空間方正，施工較為
便利

4. 安全性高
5. 交通動線較為便利

市場空間較大，收托人數較高

辦理事項 感謝教育局於109年3月27日同意
盤點學校餘裕空間(10間教室以下)
提供公托場地。

1. 感謝秘書處、財政局協助尋覓
合適場地，已經於3月29日、3
月31日商談。

2. 繼續聯繫運動局等局處。

二、場地效益評估



• 太平國小內1樓2間教室，共40坪

• 收托人數12人場地

• 總經費205萬8,323元

• 每平方公尺造價1萬5,569元經費

• 107年9月7日開工，同年11月24

日竣工施工期

35

施工前

施工後

三、公托倍增學校合作案～北區社區公共托育家園



• 青少年福利服務中心一樓，原為托

育資源中心場地，約160坪

• 收托人數52人
場地

• 總經費753萬3,957元

• 每平方公尺造價1萬4,276元經費

• 108年8月26日開工，同年11月13

日竣工施工期
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四、公托倍增案例：大里托嬰中心

施工前

施工後



•公托倍增政策109-111年，增加至50家，預計工程設備經費2
億8,700萬元（41家），每年營運費用2億6,400萬元，整體受
益人數約2,500名幼童。

•本市透過平價托育政策及公托倍增計畫，藉此打造育兒友善環
境，減輕家庭的育兒負擔，並促進婦女就業。

•終極目標為優先照顧弱勢家庭，讓青年沒煩惱，打造願生、樂
養環境，鼓勵台灣年輕人移民大台中。

伍、結語
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報告完畢
恭請鈞長裁示


