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壹、 建設局專案報告 
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臺中市推廣植樹成果專案報告 

一、 前言 

最近30年來，臺中平均每10年上升0.32度，而全臺灣平均每

10年上升0.24度，環境溫度的上升導致各建築物不斷使用空調進

行室內降溫，導致室外溫度升高，熱島效應也愈趨明顯。 

本市熱島效應係因市區近年快速發展，都會區開發密度提高，

其中水泥建築、鐵皮屋頂、柏油路面等吸熱建設不斷增加，導致

綠地減少、通風變差，加上都市內燃油車輛及建築物空調不斷排

放廢熱，導致市區溫度遠高於郊區溫度，其溫度分布型態讓市區

看似一座熱島，市府已針對熱島效應進行初步研究，並研擬退燒

策略。 

圖1 臺中市百年溫度變化 

二、 臺中降溫策略 

為解決臺中因都市擴張所引起的都市水災及熱島效應等環

境問題，市府持續精進氣候變遷因應策略，聚焦於「即刻行動，

先公後私」、「光電倍增，回饋公益」、「親水承洪，韌性降溫」三

大主軸，並以「引風、增綠、留藍」三大方向，將透過進行潛在

風廊的模擬，保護既有風廊，建置本市微氣象地圖，對都市熱點

進行綠化降溫，以及維護都市內水資源等方式為臺中降溫。 

臺中市百年

溫度變化 
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圖2 三大主軸 

市府於108年度種植喬木計11,574株、灌木計333,402株，持

續推動植樹計畫，這三大方向以「都市退燒全民植樹行動計畫」

推動，擬定「種樹引風」、「種樹增綠」、「營造友善樹木城市」及

「引進民間資源」等4大目標執行，並結合「美樂地計畫」之理

念，能有效達成種樹減碳、降低空污威脅、美化市容等效益，並

提升綠地品質，讓樹在臺中健康成長，打造臺中成為低碳永續之

宜居城市。 

圖3 三大方向 

三、 都市退燒全民植樹行動計畫 

(一) 種樹引風 

1. 建立風廊系統： 

(1) 指定大規模整體開發地區、重要河道旁與海線地區，需配

合風道、水綠藍帶規劃檢討土地使用分區、建物配置，並
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訂定相關土地使用分區管制內容。 

(2) 「臺中市國土計畫」透過都市成長管理、氣候變遷調適計

畫指導，以及國土功能分區及分類劃設，保留區域空間尺

度水綠環境，以調節地方微氣候、減緩溫室氣體。 

2. 藍綠帶之建構：配合都市計畫修正道路與建物空間配置關係，

並以都市設計檢討建物容積率，研析不同時期的風源，都市

內部規劃應避免破碎的綠帶、藍帶空間，綠帶藍帶空間係為

風的補償區，其作用為增加風的竄流空間以帶動都市風場流

動，降低都市內部的悶熱。以「臺中市都市計畫新市政中心

專用區通盤檢討規劃案」作為示範地區，研議「臺中市韌性

城市-都市計畫調適策略規劃案」。 

圖4 藍綠都市風廊 

(二) 種樹增綠 

1. 建立都市冷島系統：積極辦理八大藍帶風廊改善計畫，如：

前瞻-水環境計畫、流域綜合治理計畫等，大力治理柳川、綠

川、筏子溪等各河川，重新展現親水、近水、綠美化的空間，

預計增加喬木1,900株、灌木386,000株，綠地面積8公頃。 
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     圖5 旱溪排水環境及鄰近區域設施改善工程(水利園區) 

2. 增加串連綠帶-美樂地計畫：市府與中央機關合作盤點臺中市

轄區內公、私有土地可種樹區域（如：閒置空地、停車場、

產業園區、工業園區、市地重劃區、區段徵收區、社會住宅

及各機關學校等），並結合「美樂地計畫」之理念辦理公園、

綠地、園道及廣場新闢及改善，以實際行動達成種樹減碳、

降低空汙、美化市容等效益，打造串連綠帶，預計本(109)年

度增加喬木3,748株、灌木64,145株，綠美化面積4.91公頃。 

圖6 「臺中之肺」中央公園 
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圖7 「臺中之肺」中央公園-抹茶湖 

3. 垂直綠化及植樹：推動維護環境之綠建築，訂定「臺中市鼓

勵宜居建築及回饋辦法」鼓勵開發商、建築師將綠化植栽引

入市民居家空間，透過宜居建築、都市景觀、生態保育的「點、

線、面」方式逐步打造臺中成為綠色宜居城市，預計1年輔導

15件案件，累計增加固碳量5,940公噸。 

        圖8 垂直綠化及植樹 
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4. 生態綠化： 

(1) 持續推動公有土地造林及獎勵輔導造林計畫，本(109)年度

預計辦理海岸造林約1公頃、增加喬木5,000株，每年度本

府農業局轄管之苗圃將培育20萬株綠美化苗木株供市民、

團體領苗使用，約可新增5公頃綠地面積。 

(2) 因應現代殯葬習俗轉變，國人火葬觀念普及，多元環保葬

法也逐漸增加，本府建設局與民政局共同推動「公墓轉型

綠美化」計畫，期望以較低成本增加市民每人平均享有的

綠地面積，將公墓遷葬後的公有土地重新定位，以綠美化

方式運用景觀設計，使原有公墓土地生態化，朝全面植樹

綠化，轉型供民眾遊憩之綠地，其中109年度刻正辦理神

岡第4公墓、烏日第4公墓轉型綠美化工程，將增加喬木307

株、灌木4,167株、綠化面積1.58公頃。 

       圖9 公墓轉型綠美化 

(三) 營造友善樹木城市 

由專業隊提供指導建議，同時結合市府執行實務經驗發行

《臺中市植樹參考手冊》，透過訂定《臺中市公園內植栽及行

道樹修剪、種植及移植作業規範》，且為傳達正確樹木修剪等

景觀專業知識，本府建設局109年度辦理「樹木健檢與風險評

估」、「樹木修剪技能研習」、「樹木種植與移植研習」3梯
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次景觀教育訓練，共吸引286人參訓，未來也會持續透過教育

訓練及證照考核機制，培訓專業的第一線從業人員，打造臺中

成為對樹木最友善的城市。 

       圖10 樹木修剪技術實作教學 

(四) 引進民間資源 

將種樹推廣為城市運動，鼓勵企業、團體、臺中市市民多

種樹，讓大家共同參與，除了公部門外，讓民間團體群策群力，

結合眾人之力打造大型綠帶，為都市局部降溫，如：為復育大

肚山的天然林，本府特將南屯區的嶺東苗圃，設為「臺中市政

府大肚山森林復育中心」，進行大肚山原生樹苗培育，期盼結

合政府、企業、社團的力量，以「重建森林植群」與「恢復生

物多樣性」為目標，共同培育苗木、監測樹苗成長、設置復育

區與防火帶，並撫育野生、自生樹苗，期讓大肚山恢復舊觀，

另與企業及民間合作種（捐）樹計畫（如：台日文化經濟協會、

扶輪社等），希望透過具意義的植樹計畫，發揮減碳、降低空

汙、美化市容等多重效益，打臺中成為低碳、永續的宜居城市。 

 



 

10 
 

         圖11 臺中市政府大肚山森林復育中心成立 

四、 結語 

市府推動民間團體及市民群策群力參與植樹，由點、線、面

不同角度，自里、區域擴展到全市，結合地方人力與資源，落實

節能減碳，將植樹變成城市運動，藉由公私協力實際行動，達成

種樹減碳、降低空汙、美化市容等效益，發揮一加一大於二的效

果，打造臺中成為最舒適的宜居綠城市。 
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貳、 都發局專案報告 
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取締假日農地搶搭違章宣導與執行成果專案報告 

一、 前言 

鑑於農業用地違規樣態日益複雜，易生災害事故，為加強嚇

阻與取締，對藉由整地擅自搭蓋違建之惡意行為，於 109年 5月

20日實施「臺中市農業用地新增違章建築加強處理專案」，採取

「源頭管制，杜絕重建」原則，新措施已透過網路及媒體發布周

知，並鼓勵民眾舉報，配合假日取締措施，雙管齊下，以遏止農

業用地假日搶搭行為，維護公共安全及農地合法使用。 

二、 農業用地範圍 

農業用地係指供農業發展條例第三條第十款第一目至第三

目使用之土地，其範圍如下： 

(一) 依區域計畫法劃定為特定農業區、一般農業區、山坡地保育區

及森林區之農牧用地。 

(二) 依區域計畫法劃定為各種使用分區內所編定之林業用地、養殖

用地、水利用地、生態保護用地、國土保安用地及供農路使用

之土地，或上開分區內暫未依法編定用地別之土地。 

(三) 區域計畫法劃定為特定農業區、一般農業區、山坡地保育區、

森林區以外分區內所編定之農牧用地。 

(四) 依都市計畫法劃定為農業區、保護區內之土地。 

三、 農業用地違規涉及之相關法規 

農地違規行為態樣複雜，有土地開挖、搭建構造物或建築物、

擅自違規使用或未依核定用途使用等等，涉及農地容許使用許可、

工廠管理輔導、區域計畫、都市計畫、環保及建築管理等相關法

令，重點內容及主管機關臚列如下表 1。 
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表 1  農業用地違規涉及之相關法規 

法令規定 重點內容 主管機關 

農業發展條例第

69條 

申請農業用地作

農業設施容許使

用審查辦法第32

條、第33條 

 農業用地違反「區域計畫法」或「都

市計畫法」土地使用管制規定者，應

依「區域計畫法」或「都市計畫法」

規定處理。 

 農業設施未依計畫內容使用者，原核

定機關得廢止其許可，並通知區域計

畫或都市計畫主管機關依相關規定

處理。 

中央：農委會 

(地方：農業局) 

工廠管理輔導法 

 工廠認定、管理及輔導。 

 停工、處罰鍰、斷水斷電：未登記（違

章）工廠應令其停工並限期完成工廠

登記，屆期未完成登記，得處以罰

鍰；屆期仍不遵行者，得按次連續處

罰至停工為止，必要時得執行停止供

電、供水及拆除。 

中央：經濟部 

(地方：經發局) 

區域計畫法第21

條、第22條 

 違反土地使用管制規定者，由該管直

轄市、縣(市)政府處6萬元以上30萬元

以下罰鍰，並限期恢復原狀，可按次

處罰。 

 未恢復原狀：停止供水、供電、封閉、

強制拆除，其費用由土地或地上物所

有人、使用人或管理人負擔。 

中央：內政部 

(地方：地政局) 

都市計畫法第79

條  

裁處規定與區域計畫法相同；管理執行

則由都市計畫主管機關主政裁罰。 

中央：內政部 

(地方：都發局) 

建築法第96條之1

第1項  

違章建築處理辦

法第3、4條 

 依建築法強制拆除之建築物不予補

償，其拆除費用由建物所有人負擔。 

 違章建築之查報及拆除，由直轄市、

縣（市）主管建築機關執行之。 

中央：內政部 

(地方：都發局) 

廢棄物清理法第

11條、第28條、第

46條、第50條、第

52條、第55條、第

71條 

 未依規定清除、處理一般或事業廢棄

物，依規定處罰鍰。非法棄置涉刑責

規範者，移送法辦。 

 主管機關得命事業或土地所有人、管

理人或使用人等限期清除。屆期得代

為清除、處理，並向其求償清理、改

善及衍生之必要費用。 

中央：環保署 

(地方：環保局) 
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四、 農地假日加強查處對象及採取作為 

依「臺中市農業用地新增違章建築加強處理專案」，於 109

年 5月 20日起實施，對下列農地違規行為假日通報照常加強取

締，並採取下列加強作為。 

(一)農地整地或基礎開挖之施工行為： 

1.經查獲有整地或基礎開挖施工者，立即勒令停工。 

2.後續若有搭建構造物情事者，無論完成與否均依施工中違建

查處，並限期改善，逾期未改善優先強制拆除。 

3.經勒令停工制止不從者，得依建築法第 93條移送法辦。 

(二)農地正在搭蓋施作之違建行為： 

1.經查獲正施工搭蓋者，立即勒令停工。 

2.依施工中違建查處，並限期改善，逾期未改善優先強制拆

除。 

3.經勒令停工制止不從者，得依建築法第 93條移送法辦。 

     農地整地開挖                    農地施工中違建                

圖 1 農業用地違規樣態  

五、 執行情形 

(一)資訊公開宣導及新聞揭露部分： 

    農地假日查處措施及相關舉報管道，自 109 年 5 月 20 日

農地加強處理專案實施，至 109 年 9 月 15 日止，透過發布新

聞及媒體報導共 20 篇，民眾透過 1999 或其他舉報共 46 件、

都發局自行巡查 8件及公所巡查 1件，並持續適時揭露發布新

聞訊息。 
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(二)相關機關間橫向整合協助部分： 

1.各區公所協助通報：為加強宣導農地農用政策，函請各區公

所發現有農地擅自搭建行為立即協助通報。 

2.109 年 8 月 4 日透過「臺中市政府 109 年度區長交流座談」

做政策溝通，對農地巡查作業進行交流，並說明農地加強處

理專案措施，請區公所協助加強巡查。 

3.研考會 1999 專線假日受理民眾農地舉報施工中違建，主動

通報都發局派員稽查。 

(三)假日查處人力動員情形： 

    109年 5月 20日農地加強處理專案實施至 109年 9月 15

日止，針對假日 1999或其他通報之施工中案件(含農地整地開

挖及非農地)巡查，出勤人次共計 63人次，總出勤時數 406小

時，詳如表 2。 

        表 2  假日查處人力動員統計表(統計期間 109.5.20~9.15) 

月份 出勤人次 出勤時數 

5月 

(5/20~5/31) 
7 36 

6月 24 154 

7月 12 82 

8月 16 106 

9月 

(9/1~9/15) 
4 28 

合計 63人次 406小時 
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(四)農地假日施工中違建查處情形： 

1.端午節連續假日查處統計： 

    連假期間 109年 6月 25日至 6月 28日，共查處 23件，

其中農地違規 9件(施工中違建 2件，整地開挖 7件)，非農

地施工中違建計 12件，詳如表 3。 

表 3  端午連假施工中案件查處情形統計表 

查處

日期 

項

次 
通報地點 

通報方式 違規樣態 

1999

通報 

人員

巡查 

民眾

陳情 

公所

通報 

農地施工 其他

施工

違建 
違建 

整地

開挖 

6/25 

1 清水區鎮Ｏ路 ✓    ✓   

2 后里區九甲Ｏ路  ✓    ✓  

3 霧峰區新Ｏ路   ✓   ✓  

4 后里區三Ｏ路 5段  ✓   ✓   

5 太平區新Ｏ街 ✓      ✓ 

6 大里區路鳳Ｏ街 ✓      ✓ 

7 龍井區Ｏ大道五段   ✓    ✓ 

8 豐原區東Ｏ路 ✓     ✓  

9 龍井區中Ｏ路   ✓   ✓  

10 烏日區溪Ｏ路一段  ✓    ✓  

11 大肚區中Ｏ路 ✓      ✓ 

12 潭子區大Ｏ路 3段 ✓      ✓ 

13 龍井遊Ｏ路 24巷 ✓    有照   

14 南屯區鎮Ｏ巷 ✓     ✓  

15 清水區中Ｏ路九段 ✓      ✓ 

6/26 

16 西屯區廣Ｏ巷 ✓    有照   

17 后里區圳Ｏ路 152巷  ✓     ✓ 

18 東區育Ｏ路 ✓      ✓ 

19 大里區塗Ｏ路  ✓     ✓ 

20 豐原區東Ｏ路  ✓    ✓  

6/27 

21 大安區中Ｏ路    ✓   ✓ 

22 神岡區民Ｏ街  ✓     ✓ 

23 大里區銀Ｏ路  ✓     ✓ 

6/28  無通報案件        

小計 11 8 3 1 
2 7 

12 
9 

合計 23(通報數) 21(違規數) 
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    分析 23件查處案件之違規態樣，農地違規案件佔 39%，

其他非農地施工中違建佔 52%，詳如圖 1。另分析案件通報

方式，以透過 1999 通報佔 11 件(48%)最多，其次是人員巡

查案件 8件(35%)，詳如圖 2。 

圖 1  端午連假查處態樣分析圖 

圖 2  端午連假案件通報方式分析圖 
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2.整體假日(含連假)查處情形： 

    自 109年 5月 20日至 109年 9月 15日期間，假日共查

處 55 件，農地違規佔 25 件(45.5%)，其他非農地佔 30 件

(54.5%)。另比較 6、7、8整月份違規件數，以 6月份 27件

較多，詳表 4及圖 3。 

表 4  整體假日查處之違規態樣成果表(統計期間 109.5.20~9.15) 

       項目 

 月份 

農地 非農地 

總計 施工中

違建 

整地開挖

勒令停工 
小計 

施工中

違建 

5月 
(5/20~5/31) 0 1 1 2 3 

6月 7 8 15 12 27 

7月 0 1 1 5 6 

8月 3 3 6 8 14 
9月 

(9/1~9/15) 2 0 2 3 5 

小計 12 13 25 30 55 

        

          圖 3  分析 6、7、8月查處之違規案件數比較 
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六、 結語 

農業用地違規牽涉農政、經發、地政、建管、環保等單位，都發

局本於建管權責，將以「源頭管制、杜絕重建」為政策推動目標，雖

稍顯成果，但任務仍屬艱鉅，期許本府相關單位、市民共同協助努力

及議會監督鞭策下，都發局將繼續努力透過宣導及政策作為以展現成

效，並持續觀察執行成果，滾動檢討因應作為，以確實遏止農地新增

違建。 

 


